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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksessa selvitettiin hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja
Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sidosyksik-
kéhankintojen lainmukaisuutta. Liséksi selvitettiin, onko sidosyksikdiden
omistajien tekema sidosyksikéiden ohjaus ja valvonta jarjestetty asian-
mukaisesti, ja onko sidosyksikéiden omistajien antama sidosyksikéita
koskeva talousraportointi asianmukaista.

Sidosyksikoihin kohdistuvan mairiysvallan
toteutumisessa tunnistettiin oikeudellisia riskeja

Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma tekevat niihin
sidosyksikk6asemassa olevilta yhteisoilta hankintoja ilman kilpailutta-
mista. Hankintoja voidaan tehda kilpailuttamatta, kun omistajat kayt-
tavat maaraysvaltaa sidosyksikkdyhteisoihin hankintasdannésten
mukaisesti.

Yli neljasosa hyvinvointialueiden sidosyksikkdsuhteista perustuu
enintdaan yhden prosentin omistusosuuteen. Tarkastuksen perusteella
osassa sidosyksikkdyhteisoista pienosakkaan asemassa olevilla hyvin-
vointialueilla oli vain vahaiset keinot kayttaa maaraysvaltaa yhteiséon.
Hankintayksikdn alhainen omistusosuus sidosyksikdstaan seka vahaiset
vaikuttamiskeinot sen hallintoelimissa voivat muodostaa oikeudellisen
riskin hankintojen lainmukaisuudelle.

Ulosmyyntirajojen noudattamisessa ei havaittu
olennaista huomautettavaa

Sidosyksik6iden muille kuin omistajilleen kohdistuvan myynnin maaraa
on rajoitettu hankintasdannoksissa. Tarkastetuissa sidosyksikkoyhti-
Oissa ei havaittu olennaisia poikkeamia hankintasaanndsten mukaisista
ulosmyyntirajoista.



Laissa ei edellyteta, etta sidosyksikkoyhtididen tilinpaatoksissa olisi
raportoitava ulosmyynnin maarasta ja jakautumisesta omistajien valilla.
Osa sidosyksikkoyhtitista raportoi tilinpaatdksissaan ulosmyyntia
koskevia tietoja vapaaehtoisesti. Ulosmyynnin maaréan ja kohdentu-
misen vapaaehtoista raportointia sidosyksikkdyhteisojen tilinpaatok-
sissa voidaan pitaa hyvana kaytantona lapinakyvyyden lisdamiseksi ja
ulosmyyntirajojen noudattamisen valvonnan helpottamiseksi.

Sidosyksikoiden ohjauksessa ja valvonnassa on
kehitettdvaa

Hyvinvointialueet voivat valvoa ja ohjata sidosyksikkéyhteiséja omis-
tajaohjauksen, konsernivalvonnan ja sopimusohjauksen keinoin.
Soveltuvat keinot riippuvat osin siita, onko yhteiso tytar-, osakkuus- vai
muun yhteis6n asemassa. Jos omistusosuus on pieni, keinoja sidosyksik-
koyhteiséjen ohjaukseen on kaytettavissa rajallisesti.

Tarkastuksessa havaittiin joillain hyvinvointialueilla kehittamistar-
peita sidosyksikkoyhtididen ohjauksessa ja valvonnassa. Yksittaisilla
hyvinvointialueilla oli maaritelty puutteellisesti konsernijohtoon
kuuluvien toimivalta ja tehtavat. Kaksi hyvinvointialuetta ei ollut laatinut
hyvinvointialuelain 49 §:n edellyttdmaa konserniohjetta vuosina 2023-
2024, vaan laati ohjeet tarkastuksen aikana. Osalla hyvinvointialueista
konserniohjeissa ei ollut hyvinvointialuelaissa edellytettya sisaltoa.
Myés sopimusten hallinnan ja hankintojen ohjeistamisessa tunnistettiin
tarkastuksessa kehittamistarpeita.

Sidosyksikkdjen ohjauksen ja valvonnan toimeenpanossa tarkastus-
virasto havaitsi kehittamistarpeita liittyen omistajien osallistumiseen
sidosyksikkoyhteiséjen toimielimiin, hankintasopimusten valvontaan
seka ostojen seurantaan kirjanpidossa.

Hyvinvointialueet ovat kehittaneet sidosyksikéihin kohdistuvaa
ohjausta ja valvontaa hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya
vuoden 2023 alusta, ja osin menettelytavat ovat yha kehittamisen
kohteena.

Hyvinvointialueiden talousraportointi oli puutteellista

Konserniin kuuluviin ja muihin sidosyksikkdyhteisaihin liittyvia tietoja
raportoidaan osana hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtyman lakisaateisia tilinpaatoksia ja toimintakertomuksia.



Lisaksi hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
on saannosten mukaan ilmoitettava yhteis6jen omistus- ja daanival-
taosuuksista ja sidosyksikkbasemasta Valtiokonttorin yllapitdmaan
tietokantaan.

Lakisaateisessa raportoinnissa havaittiin tarkastuksessa puutteita
useilla hyvinvointialueilla. Sidosyksikoéista eri tietoldhteissa raportoi-
tujen tietojen oikeellisuudessa ja kattavuudessa oli useita virheita ja
puutteita. Kaksi hyvinvointialuetta ei ollut laatinut hyvinvointialuelain
118 S:ssa tarkoitettua konsernitilinpaatésta ja yksi hyvinvointialue oli
sisallyttanyt tilinpaatokseensa konsernitilinpaatésta vastaavat tiedot
lukuun ottamatta toimintakertomustietoja.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtymaén tarkastustoimijat ovat kohdistaneet niukasti
laillisuustarkastusta sidosyksikkéhankintoihin

Sidosyksikkdhankintojen laillisuutta voivat tarkastaa hyvinvointi-
alueen tai kunnan valvontajarjestelmaan kuuluvat tarkastustoimijat
harkintansa mukaan. Yksityiskohtaista hankintojen laillisuustarkas-
tusta ei ole kuitenkaan saadetty minkaan tarkastustoimijan tehta-
vaksi. Tarkastuskohteissa sidosyksikkéhankintoihin ja -jarjestelyihin oli
vuosina 2023-2024 kohdistunut vain niukasti laillisuuden tarkastusta.

Tarkastusviraston suositukset

1. Hyvinvointialueet varmistuvat siita, etta niilla on tosiasiallinen
maardysvalta omistamiinsa sidosyksikkoyhteisdihin
sidosyksikkéhankintojen laillisuuden varmistamiseksi.

2. Hyvinvointialueet varmistavat tarvittaessa, etta niiden
konsernijohdon toimivalta ja tehtavanjako on maaritelty ja
konserniohjeet on laadittu hyvinvointialuelaissa saadetylla tavalla.

3. Hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki kiinnittavat
huomiota tilinpaatéksissa raportoitavien seka Valtiokonttorille
toimitettavien tietojen oikeellisuuteen ja riittavyyteen.



Mita tarkastettiin

VTV tarkasti hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sidosyksikkéhankintojen lailli-
suutta, sidosyksikdiden ohjauksen ja valvonnan asianmukaisuutta seka
sidosyksikkojarjestelyihin kohdistuvan tarkastustoiminnan jarjesta-
mista. Tarkastuksen kohteena olevilla 23 hankintayksikélla oli tarkastus-
ajankohtana yhteensa noin 150 sidosyksikkdyhteiséa.

Sidosyksikkdhankinnoille on hankintalaissa asetettu erityisia vaati-
muksia. Sidosyksikon on oltava sen omistavista hankintayksikéista
muodollisesti erillinen ja paatéksenteon kannalta itsendinen yksikko.
Sidosyksikkdaseman edellytyksena on lisaksi, etta hankintayksikko
kayttaa yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa maarays-
valtaa sidosyksikkddn samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.
Myés sidosyksikdiden palveluiden ja hyédykkeiden myyntia muille
tahoille kuin omistajille (ulosmyyntia) on hankintasaannoéksissa
rajoitettu. Silla pyritdan varmistamaan, etta sidosyksikén toiminta ei
vaaranna kilpailuneutraliteettia.

Kilpailuttamattomat sidosyksikkéhankinnat ovat julkisen sektorin
yhteistissa yleinen tapa hankkia palveluja. Kaikki tarkastuksen kohteena
olleet hankintayksikot hyodyntavat sidosyksikkéhankintoja palvelujen
jarjestamisessa.

Viime vuosina osa sidosyksikkodyhtidista on muuttunut valtakunnal-
lisiksi toimijoiksi. Sidosyksikot toimivat tyypillisesti ICT-, terveyden-
huolto-, siivous-, jatteenkasittely- ja ruokapalvelualalla.

Sidosyksikkohankinnoilla tarkoitetaan hyédykkeiden ja palve-
lujen hankintoja, jotka hankintayksikot voivat tehdé hankintalain
péadsddnnosti poiketen ilman kilpailutusta. Hankintayksikolla
tarkoitetaan toimijaa, joka on velvollinen noudattamaan hankin-
noissaan hankintalakia.



Tarkastuskysymykset

Tarkastuksen tavoitteena oli vastata kolmeen tarkastuskysymykseen:

1.  Onko hankinnat sidosyksikdilta jarjestetty saannoksissa
edellytetylla tavalla?

2. Onko sidosyksikkéyhtididen ohjaus ja valvonta jarjestetty
asianmukaisesti?

3. Onko sidosyksikkojarjestelyjen laillisuustarkastus ollut
vaikuttavaa?

Ensimmaisen tarkastuskysymyksen kriteerit ja niiden lahteet perustuvat
hankintalain (1397/2016) 15-16 $:4an seka kotimaisten ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon. Sidosyksikkojarjestelyjen
laillisuutta tarkastettiin 30 sidosyksikkésuhteen otoksella.

Toisen tarkastuskysymyksen kriteerina oli omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan jarjestamista seka taloustietojen toimittamista
koskevat hyvinvointialuelain (611/2021) ja kuntalain (410/2015)
saannokset, hankintalaki (1397/2016) ja julkisten hankintojen kasikirja
(2023) seka Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointijaoston antamat
kirjanpito-ohjeet ja Valtiokonttorin antamat talousraportointia koskevat
ohjeet.

Kolmannen tarkastuskysymyksen kriteerina oli, ettéd sidosyksikkojar-
jestelyjen tai -hankintojen laillisuuteen kohdistuu sdanndsten, ohjeiden
ja suositusten sita edellyttdessa tarkastusta, valvontaa tai arviointia
tarkastuskohteisiin sovellettavan valvontajarjestelman puitteissa.
Hyvinvointialueiden ja kunnallisen valvontajarjestelman keskeiset
toimijat ovat tilintarkastus, sisainen tarkastus ja tarkastuslautakunta.

10



2

2.1

Onko hankinnat sidosyksikdilta
jarjestetty sddnnoksissa edellytetylla
tavalla?

Hyvinvointialueilla tehd4én yleisesti hankintoja sidosyksikoil-
td. Sidosyksikkohankintoja koskeva sidéntely on yksityiskoh-
taista ja sidosyksikoiden kiytolle on asetettu useita rajoituk-

sia. Sidosyksikk6aseman edellytyksené on, ettd omistajat kdytté-
vit méidrdysvaltaa sidosyksikkoyhteis6ihin hankintasddnnoksissi
edellytetylld tavalla. My0s sidosyksikéiden ulosmyyntid on han-
kintasddnnoksissé rajoitettu.

Merkittévi osa hyvinvointialueiden sidosyksikkoésuhteista pe-
rustuu alle prosentin omistukseen. Pienosakkailla on usein vihéi-
set keinot méériysvallan kiyttdmiseksi yhtiossi, misti voi aiheu-
tua oikeudellisia riskeja.

Ulosmyyntirajojen noudattamisessa ei havaittu merkittavia
puutteita, ja ulosmyynnin méérin raportoimista sidosyksikkoyhti-
on tilinpaétoksessi voidaan pitdd hyvini kdytintona.

Sidosyksikkojen kayttd hyvinvointialueilla on yleista

Kaikki hyvinvointialueet, Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala seka HUS-yhtyma (hankintayksikét) tekevat hankin-
toja sidosyksikoiltaan. VTV selvitti hankintayksikoéilta sidosyksikéiden
kaytt6a vuosina 2023-2024 ja hankintojen volyymia ajanjaksolta
11.2023-30.9.2024. Tiedot on esitetty tarkastuskertomuksessa hankin-
tayksikoilta alkuvuodesta 2025 kerattyjen tietojen mukaisesti.

Sidosyksikkdsuhteita tarkastetuilla 23 hankintayksikdilla oli yhteensa
yli 400, ja suhteiden maara vaihtelee 10 ja 35 valilla hankintayksikdsta
riippuen. Sidosyksikkésuhteita hankintayksikoilla oli yhteensa 147 eri
yhteis6on. Sidosyksikkésuhteet ovat siten jossain maarin keskittyneet
samoihin yhteis6ihin. Suuri osa hankintayksikoista kuuluu esimerkiksi
DigiFinland Oy:n, Maakuntien tilakeskus Oy:n, Numera Palvelut Oy:n eli
entisen Sarastian, Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy:n, Tiera Oy:n, 2M-IT
Oy:n ja Istekki Oy:n omistajiin.
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2.2

Sidosyksikkdyhtigilla voi olla toisistaan poikkeavia rooleja, ja niita
on voitu perustaa erityistehtavaa varten. Esimerkiksi Maakuntien
Tilakeskus Oy toimii hyvinvointialuelain 21 §:n mukaisena valtakun-
nallisena toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksena, jonka
omistavat hyvinvointialueet ja valtio. Hyvinvointialueiden on hyvinvoin-
tialuelain 21 §:n 2 momentin mukaan kaytettava tilatietojarjestelmaa ja
siihen liittyvia palveluja.

Sidosyksikkdyhtiot toimivat useilla eri toimialoilla. Tarkastuksen
kohteena olleiden hankintayksikdiden sidosyksikkdyhtiot toimivat
yleisimmin seuraavilla toimialoilla: henkil6sto- ja laitosruokalat (22
sidosyksikko6a), ladkariasemat, yksityislaakarit ja vastaavat erikoislaa-
karipalvelut (15), muiden kiinteistdjen vuokraus ja hallinta (11). Muita
yleisia toimialoja ovat pesulapalvelut yrityksille (8 sidosyksikkda),
julkinen yleishallinto (7), ohjelmistojen suunnittelu ja valmistus (5),
atk-laitteisto- ja ohjelmistokonsultointi (5) seka yhdistetyt toimistopal-
velut (5) .

Hankintayksikot tekivat kaupparekisteriin merkityista sidosyksik-
koyhtioista ajanjaksolla 1.1.2023-30.9.2024 eniten ostoja sidosyksi-
koilta, jotka toimivat seuraavilla toimialoilla: atk-laitteisto- ja ohjelmis-
tokonsultointi (644 miljoonaa euroa) ja ladkariasemat, yksityislaakarit
ja vastaavat erikoislaakaripalvelut (483 miljoonaa euroa), henkil6st6- ja
laitosruokalat (385 miljoonaa euroa) ja rakennuttaminen ja raken-
nushankkeiden kehittaminen (383 miljoonaa euroa). Julkisen yleis-
hallinnon toimialalta tehtyjen ostojen arvo oli 353 miljoonaa euroa, ja
ohjelmistojen suunnittelun ja valmistuksen 348 miljoonaa euroa. Edella
mainittujen ostojen arvo kuvastaa tarkastuskohteiden sidosyksikdik-
seen ilmoittamilta yhtioilta tehtyjen ostojen kokonaisméaaraa. Ostoihin
sisaltyy kilpailuttamattomien sidosyksikkéhankintojen liséksi esimer-
kiksi ostoja hankintalain 20 S:ssa tarkoitetuilta yhteishankintayksikailta.

Hyvinvointialueiden omistusosuudet sidosyksikoissé
ovat usein alhaiset

Hankintayksikdiden omistusosuudet sidosyksikdista vaihtelevat merkit-
tavasti. Tarkastusviraston hankintayksikoilta kerdamien tietojen perus-
teella noin 10 prosenttia sidosyksikkdsuhteista on sellaisia, joissa
hankintayksikkd omistaa sidosyksikosta vahintaan 50 prosenttia

ja on siten sidosyksikk6éyhtiossa enemmistéomistajan asemassa.
Hankintayksikdiden omistusosuus sidosyksikdista on kuitenkin tyypilli-
sesti pieni. Noin 60 prosentissa sidosyksikkésuhteista hankintayksikon
omistusosuus on enintaan 10 prosenttia.
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Kuvio 1. Tarkastuskohteiden sidosyksikkosuhteiden lukumaira eri
omistusosuusluokissa
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134

Enintdaan yhden prosentin omistusosuuteen perustui 116 eli 28
prosenttia hankintayksikéiden ilmoittamista sidosyksikkésuhteista.
Kaikilla hyvinvointialueilla oli enintaéan prosentin omistusosuuteen
perustuvia sidosyksikkdsuhteita, kun taas HUS-yhtymalla ja Helsingin
kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla niita ei ollut.

Tarkastuskohteilta saaduista tiedoista puuttui tieto hankintayksikén
omistusosuudesta 21 sidosyksikkésuhteessa, ja néama sidosyksikkésuh-
teet on merkitty kuvioissa 1ja 2 kohtaan ei ilmoitettu. Samaan kohtaan
on merkitty myo6s kaksi Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sidosyk-
sikokseen ilmoittamaa yhti6ta, joita hyvinvointialue omistaa valillisesti
toisen yhtion kautta.
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Kuvio 2. Tarkastuskohteiden sidosyksikkosuhteiden lukumaara
omistusosuusluokittain
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Edellad kuvatut tiedot sidosyksikkésuhteiden lukumaéarista ja hankinta-
yksikdiden omistusosuuksista sidosyksikdista perustuvat tarkastuskoh-
teiden VTV:lle antamiin tietoihin. Naiden tietojen oikeellisuutta on kasi-
telty jaljempana taman tarkastuskertomuksen luvussa 3.3.
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Omistusosuus voi osaltaan vaikuttaa hankintayksikon
edellytyksiin kdyttdd médrdysvaltaa sidosyksikossd

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd merkittava osa hankin-
tayksikoiden ilmoittamista sidosyksikkésuhteista perustui erittain alhai-
siin omistusosuuksiin. Alhaiset omistusosuudet keskittyvat joissakin
tapauksissa samoihin sidosyksikkdyhtioihin. Esimerkiksi ICT-palveluita
tuottavan Tiera Oy:n osakkeita omistaa 18 eri hyvinvointialuetta vaih-
televin omistusosuuksin, ja hyvinvointialueiden omistus yhtiosta on
yhteensa alle yhden prosentin. Hyvinvointialueiden omistusosuus Tiera
Oy:sta oli keskimaarin 0,02 prosenttia ja enimmillaan 0,15 prosenttia.
Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etta eraissa hyvin-
vointialueiden sidosyksikkéyhtidissa osakkeenomistajien maara on
huomattavan suuri.

Hankintasdaannoksissa tai oikeuskaytanndssa sidosyksikkosuh-
teen muodostumisen ehdoksi ei ole asetettu tarkasti maariteltya
omistusosuuden suuruutta, ja yksistdan omistusosuuden suuruus ei
valttamatta kerro sidosyksikkésuhteen edellytysten toteutumisesta.
Omistusosuudella on kuitenkin katsottu olevan merkitysta arvioitaessa
hankintayksikon edellytyksia kayttaa maaraysvaltaa sidosyksikk6on
yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa. Oikeuskaytannon
perusteella hankintayksikon omistus on yleinen kriteeri maaraysvallan
tayttymisen toteamiseksi.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa on hyvaksytty,
ettd maardysvaltaa koskeva vaatimus voi tayttya, vaikka hankintayksikon
omistusosuus olisi hyvin alhainen, kunhan hankintayksikolla on vaiku-
tusmahdollisuus sidosyksikén toimintaan ja ohjaamiseen. Esimerkiksi
ratkaisussa C-295/05 tuomioistuin katsoi maaraysvallan tayttyvan,
kun asianomainen hankintayksikké omisti 0,25 prosentin osuuden
sidosyksikosta. Toisaalta markkinaoikeus on Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueen hankintoja Sarastia Oy:ltad koskevassa ratkaisussa (MAO
154/2024) katsonut, ettd hankintayksikon hyvin alhainen omistusosuus
sidosyksikosta vaikeuttaa sen edellytyksia kayttaa maaraysvaltaa sido-
syksikkoyhtion yhtiokokouksessa. Ratkaisun perusteluissa esitetaan,
ettd osakkeenomistajien hyvin suuri maara voi vaikeuttaa osakkeen-
omistajien yhteisen tahdon muodostamista ja yhteisen ratkaisevan
paatésvallan kaytt6a sidosyksikkdyhtitssa.

Viimeaikainen oikeuskaytant6é huomioiden hyvinvointialueiden
vahainen omistus eraissa sidosyksikkoyhti6issa tarkoittaa, etta
maaraysvallan kayton edellytyksiin tulisi hyvinvointialueilla kiinnittaa
erityista huomiota. Hankintayksikéiden on voitava varmistua siita, etta
niilla on tosiasialliset keinot kayttaa maaraysvaltaa sidosyksikdssa yksin
tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa. Erityisesti silloin, kun
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2.3

hankintayksikén omistusosuus sidosyksikkdyhtiosta on hyvin alhainen,
riittavat vaikutusmahdollisuudet on varmistettava esimerkiksi sidosyk-
sikkoyhtion paatoksentekorakenteita mukauttamalla.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan osalla hyvinvointialueista
on ryhdytty toimenpiteisiin sidosyksikkdyhtididen omistusosuuksien
kasvattamiseksi. Omistusosuuksien kasvattaminen liittyy my6s tarkas-
tuksen aikana vireilla oleviin hankintalain muutoksiin, joita tyo- ja
elinkeinoministerio valmistelee. Hankintalakiin ehdotettu vahintaan
10 prosentin omistusosuusvaatimus sidosyksikkésuhteelle voi johtaa
merkittaviin muutoksiin sidosyksikkoyhtidissa, joilla on paljon omistajia.
Hankintalain muuttamista koskevassa tyéoryhmamietinnossa esitettiin,
ettd hankintayksikéiden omistukselle niiden yhdessa omistamasta
sidosyksikdsta asetetaan 10 prosentin vahimmaisomistusta koskeva
lisdvaatimus, ja muut sidosyksikkoa koskevat vaatimukset sailyisivat
ennallaan.

Sidosyksikdissé ei havaittu yksityistd pddomaa

Hankintalain 15 $:n 1 momentin mukaan sidosyksikdssa ei saa olla
muiden kuin hankintayksik6iden padomaa. Vahaisenkin yksityisen omis-
tuksen katsotaan sulkevan pois mahdollisuuden kayttaa sidosyksikko-
poikkeusta ja tehda kilpailuttamattomia hankintoja.

Hankintalain 5 §:n mukaan hankintayksikoita ovat valtion, kuntien
ja kuntayhtymien viranomaiset, evankelisluterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, valtion liike-
laitokset ja julkisoikeudelliset laitokset. Hankintalaissa julkisoikeudel-
lisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti
perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla
ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja jota rahoittaa paaasiallisesti
hankintayksikkd (rahoituskriteeri) tai jonka johto on hankintayksikdn
valvonnan alainen (valvontakriteeri) tai jonka hallinto- johto- tai valvon-
taelimen jasenista hankintayksikkd nimeaa yli puolet (nimityskriteeri).

Tarkastetussa ei havaittu, etta otokseen kuuluvissa sidosyksikkdyh-
tidissa olisi yksityista omistusta. Yhdessa otokseen kuuluvassa sidosyk-
sikkdyhtiéssa oli ennen tarkastuksen ajankohtaa ollut tarpeen ryhtya
lunastamaan osakkeita, kun sidosyksikkdyhtiota omistavaan yhtiéon oli
tullut yksityista padaomaa.

Sen sijaan tarkastuksessa havaittiin, etta yksittaisten otokseen
kuuluvien sidosyksikkoéyhtididen omistajina on ollut rekisteroéityja yhdis-
tyksia. Julkisen ja yksityisen sektorin rajapinnassa toimiviin yhdistyksiin
voi liittya riski siita, ovatko ne hankintayksikoéita hankintalain 5 S:ssa
saadettyjen kriteerien mukaisesti.
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Se, etta yhtion omistajana on yksityisia yrityksia tai yhdistyksia,
tarkoittaa oikeuskaytannon perusteella, etta yhtiossa on yksityista eli
muiden kuin hankintayksikdiden padomaa (MAO 64/19). Tall6in yhtio ei
ole hankintayksikon sidosyksikkd hankintalain 15 §:n mukaisesti.

Eraan tarkastuksen kohteena olleen sidosyksikkéyhtion omista-
jiin kuului yhdistysmuotoinen yksityinen opetuksenjarjestaja, jonka
toimintaa rahoitetaan kotikuntakorvauksin. Kun yhdistysmuotoinen
yksityinen opetuksenjarjestaja rahoittaa toimintansa julkisin varoin, on
huomioitava oikeuskaytanto, kun tulkitaan, toteutuuko hankintalain 5
§:ssa saadetty rahoituskriteeri.

Oikeuskaytannossa on katsottu, etta yksityisena opetuksenjar-
jestajana toimivan yhdistyksen kotikuntakorvauksesta ja palvelu-
setelirahoituksesta koostunut rahoitus oli unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanndssa tarkoitettua erityista vastiketta perusopetuksen
tai varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannuksista (MAO 503/20).
Markkinaoikeuden ratkaisun mukaan yhdistyksen saamaa rahoitusta ei
voi pitaa sellaisena oikeuskaytanndéssa tarkoitettuna julkisena rahoituk-
sena, joka loisi julkisen viranomaisen ja opetuksenjarjestédjana toimineen
yhdistyksen vélille erityisen alistus- tai riippuvuussuhteen, vaan kysymys
oli pikemminkin tilanteesta, jossa molemmille osapuolille on asetettu
vastavuoroisia velvollisuuksia.

Oikeuskaytanté huomioiden sidosyksikkoyhtididen on tarvittaessa
perusteltua varmistua siitd, etta niiden omistajina olevat yhdistykset
eivat sisalla yksityistd padomaa ja etta ne tayttavat julkisoikeudelliselle
laitokselle hankintalaissa asetetut kriteerit. Mikali laissa sdadetyt
hankintayksikon kriteerit eivat jonkin yhdistyksen kohdalla toteudu,
kyseessa ei ole hankintayksikko, milla on vaikutusta yhdistyksen omis-
taman sidosyksikkdyhtion sidosyksikk6asemaan.

Tarkastettuun otokseen kuuluvien sidosyksikkdyhtiéiden yhti6-
jarjestyksissa oli yhtion sidosyksikk6éasemaa turvaavia maarayksia.
Maaraykset liittyivat osakkeiden lunastukseen ja luovuttamiseen tilan-
teissa, joissa yhtion omistaja luopuu omistuksestaan tai joissa yhtioon
tulee uusi omistaja. Tarkastetuista sidosyksikkoyhticista kaikilla oli
lunastuslauseke yhti6jarjestyksessaan.

Sidosyksikkdyhtion yhtiéjarjestykseen sisaltyvaa lunastuslauseketta
voi pitda hyvana kaytantoéna, joka osaltaan varmistaa, etta yhtiéon ei
tule sidosyksikkdaseman vaarantavaa yksityista padomaa. Menettelyja
yksityisen padoman kiellon toimeenpanemiseksi voi pitaa tarkeina
erityisesti silloin, kun sidosyksikkdyhtiolla on paljon omistajia.
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24

Hyvinvointialueiden méiriysvallan toteutumisessa
havaittiin oikeudellisia riskeji

Hankintayksikdiden edellytyksissa kayttda maaraysvaltaa sidosyksik-
koyhtidissa havaittiin oikeudellisia riskeja viimeaikainen oikeuskaytanto
huomioiden. Riskit liittyvat erityisesti siihen, onko hankintayksikolla tosi-
asiassa riittavasti maaraysvaltaa suhteessa sidosyksikkéyhtioon.

Tarkastuksessa arvioitiin hankintayksikéiden maaraysvallan toteutu-
mista kaymalla lapi otos hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin
kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen ilmoittamista sidosyk-
sikkOsuhteista. Otos muodostui 17 sidosyksikkdyhtiosta, joiden osalta
arvioitiin maaraysvallan toteutumista yhdessa tai useammassa hankin-
tayksikon ja yhtion valisessa sidosyksikkdsuhteessa. VTV:n arviointi
perustui hankintayksikoilta saatuun aineistoon ja muodostui paaasiassa
yhtididen yhtiojarjestyksista, osakassopimuksista ja muista hallinnon
aineistoista vuosilta 2023-2024. Hankintayksikoilta saatuun aineistoon
ei paasaantoisesti sisaltynyt edella tarkoitettuja sidosyksikkdsuhteita
koskevia oikeudellisia arviointeja, vaan tarkastuksen kaytettavissa oli
vain yhden sidosyksikén maaraysvaltakysymyksia koskeva arviointi.

Hankintalain 15 § 1 momentin mukaan kilpailuttamatta tehtavan
sidosyksikk6hankinnan edellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin
tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
sidosyksikk66n samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Saman
pykalan 5 momentin mukaan hankintayksikéiden katsotaan yhdessa
kayttavan maaraysvaltaa sidosyksikkdon, jos sidosyksikdn toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot
voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategi-
siin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Liséksi edellytyksena on, etta
sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen
mukaisesti.

Hankintayksikon maaraysvallan tayttymisen kannalta on olennaista,
etta silla on vaikutusmahdollisuus sidosyksikén toimintaan ja sen ohjaa-
miseen. Hankintayksikélla tulee olla ratkaisevaa vaikutusvaltaa sidosyk-
sikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatodksiin. Mikali hankinta-
yksikot kayttavat maardysvaltaa yhdessa niiden yhteisesti omistamaan
sidosyksikk66n, on maaraysvallan tayttymiselle kolme kriteeria: 1)
sidosyksikdn toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edusta-
jista, 2) hankintayksikot voivat kayttaa yhdessa ratkaisevaa paatosvaltaa
sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin ja 3)
sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen
mukaisesti.
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Viimeaikaisesta oikeuskaytannosta erityisesti Markkinaoikeuden
Vantaan ja Keravan hyvinvointialuetta ja Sarastia Oy:ta koskevan
ratkaisun (MAO 154/2024) voidaan katsoa osaltaan selkeyttavan
sidosyksikk6aseman edellytyksid maaraysvaltaa koskevan vaatimuksen
suhteen. Markkinaoikeuden ratkaisu tuli lopulliseksi, kun Korkein hallin-
to-oikeus hylkasi sita koskevan valituslupahakemuksen ja valituksen
ratkaisussaan 2250/2025.

Pienosakkaiden asemaa ei ollut vahvistettu kaikkien
sidosyksikkoyhtioiden paiatoksentekorakenteissa

Osassa otokseen kuuluneista sidosyksikkoyhtidista oli vahvistettu
hankintayksikéiden maaraysvallan perusteita muuttamalla osakeyhti-
6lain mukaisia paatdksentekorakenteita. Paatoksentekorakenteita oli
mukautettu osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessa noin 40 %
sidosyksikkoyhtidista. Useimmissa yhtidissa paatéksentekorakenteiden
muutoksissa oli kyse neuvoa-antavien toimielinten kayttoonotosta tai
hallituksen nimittamiseen liittyvista kiintidista. Lisaksi joissakin yhti-
Oissa on kdytdossa maaraenemmisto- tai yksimielisyysvaatimuksia saan-
noissa yksiloidyissa strategisissa tai tarkeissa paatoksissa.

Useimpien tarkastettujen sidosyksikkoyhtididen paatoksentekora-
kenteet vastasivat olennaisilta osin osakeyhti6laissa saadettyja menet-
telyja. Joissain naista yhtidista oli hyvinvointialueella hyvin vahainen
omistusosuus, jolloin hankintayksikon maaraysvalta sidosyksikk66n voi
jaada tayttymatta.

Sidosyksikkdyhtididen paatéksentekorakenteiden riittavyytta hankin-
tayksik6iden maaraysvallan tayttymiseksi tulee arvioida tapauskohtai-
sesti. Tarvittaessa pitaa vahvistaa erityisesti pienosakkaan asemassa
olevien hankintayksikdiden vaikuttamismahdollisuuksia. Maaraysvallan
riittavyyteen on perusteltua kiinnittda huomiota ainakin silloin, kun
yhdella osakkaalla on enemmistéomistus yhtiosta, eika yhtidjarjestyk-
sessa tai osakassopimuksessa ole vahvistettu pienosakkaiden asemaa
paatoksenteossa.

Hankintayksikot kéyttaviat médrdysvaltaa oman tai yhteisen
edustajan kautta

Maaraysvaltakriteerin tayttymisen kannalta on merkityksellista, onko
hankintayksiko6lla edustaja siina toimielimessa, jossa tosiasiallisesti
kaytetaan ratkaisevaa maardysvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoit-
teisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Tyypillisesti osakeyhtitssa tallainen
toimielin on hallitus, mutta maaraysvaltaa voidaan yhteison sdannéissa
osoittaa myds muulle toimielimelle.
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Noin kolmasosassa lapikaydyista sidosyksikkdsuhteista hankin-
tayksikolla voitiin katsoa olevan oma edustaja sidosyksikkoyhtién
hallituksessa. Tarkastuksessa arviotiin, ettd noin puolessa sidosyksikko-
suhteista hankintayksikot kayttivat maardysvaltaa yhdessa valitsemansa
edustajan valityksella. Lopuissa hankintayksikdlla ei ollut edustajaa
maaraysvaltaa kayttavassa toimielimessa.

Tarkastuksessa kaytiin 1api hankintayksikdiden yhteisten edustajien
valintamenettelyja nimitettdessa sidosyksikkdyhtiéiden hallituksia.
Hallituksen valintamenettelystad on usein maaraykset sidosyksikkoyhtion
yhtidjarjestyksessa tai osakassopimuksessa. Useimmissa lapikaydyissa
yhtidista hankintayksikén vaikutusvalta hallituksen valintaan riippui
osakeomistuksen suuruudesta. Yhtion saédnnoissa saatettiin myos
suoraan osoittaa hankintayksikdille tai osalle niista oikeus oman tai
yhteisen hallituksen jasenen nimeadmiseen.

Oikeuskaytannon perusteella hankintayksikdiden yhteisen maarays-
vallan tayttymisen kannalta on merkityksellista tarkastella, onko yksit-
taisella hankintayksikolla tosiasiallisia edellytyksia vaikuttaa yhteisen
edustajan valintaan sidosyksikkoéyhtion hallitukseen (MAO 154/2024).
Oikeuskaytanndssa on kiinnitetty huomiota myos siihen, etta erilaisten
osakkaiden (hyvinvointialueiden, kuntien, kuntayhtymien, osakeyh-
tididen) intressit voivat ainakin osittain poiketa toisistaan, mika olisi
perusteltua ottaa huomioon yhteisten edustajien valintamenettelyissa.

Sidosyksikkdyhtidissa on erilaisia menettelytapoja hallituksen
jasenten valintaan. Hankintayksikoita edustavien hallitusjasenten
valintaa voidaan valmistella erillisessa toimielimessa, kuten nimitys-
toimikunnassa. Valmistelu voi tapahtua myds virallisten toimielinten
ulkopuolella. Lopullinen nimityspaatos tehdaan tyypillisesti osakeyhtion
varsinaisessa yhtiokokouksessa.

Muutamien tarkastettujen sidosyksikkdyhtiéiden hallituksessa ei
ollut hyvinvointialueella omaa tai yhteista edustajaa. Joissakin tapauk-
sissa tarkastuksessa arviointiin, ettd hyvinvointialuetta edusti sidosyk-
sikkoyhtion hallituksessa muodollisesti hankintayksikdiden yhdessa
valitsema jasen, mutta hyvinvointialueen vaikutusmahdollisuudet taman
jasenen valintaan olivat hyvin vahaiset. Nain vaikutti olevan erityisesti
yhtidissa, joilla on useita kymmenia tai satoja omistajia ja joissa suuri
joukko pienomistajia valitsee yhteisen edustajan yhtion hallitukseen.

Hankintayksikdiden olisi perusteltua varmistua siita, etta niilla
on edustaja sidosyksikkoyhtion hallituksessa tai muussa toimieli-
messa, jossa ne voivat toteuttaa hankintasdannoksissa tarkoitettua
maaraysvaltaa.
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Hankintayksikon mairéysvallan kéytt6 neuvoa-antavan
toimielimen kautta voi olla ongelmallista

Muutamissa tapauksissa tarkastuksen kohteena olleella hankintayksi-
kolla ei ollut edustajaa sidosyksikkoyhtion hallituksessa, vaan maarays-
vallan kdyton voitiin katsoa tarkoitetun tapahtuvaksi hankintayksikon
edustajan osallistuessa sidosyksikdon muun toimielimen toimintaan.

Tarkastuksessa havaittiin, etta sidosyksikkdyhti6ihin oli perustettu
luonteeltaan neuvoa-antaviksi katsottavia toimielimia, kuten omis-
tajakokouksia, ohjausryhmia ja neuvottelukuntia. Neuvoa-antavina
toimielimina voidaan pitaa esimerkiksi sellaisia toimielimia, joilla
yhtidjarjestyksen tai osakassopimuksen perusteella on |ahinna oikeus
antaa suosituksia tai tehda aloitteita yhtion hallitukselle, mutta joilla ei
ole paatosvaltuuksia yhtiéssa. Neuvoa-antavan toimielimen tehtaviin
voi kuulua esimerkiksi yhtion tarkeiden paatosten ja strategian seuranta
ja omistajien yhteisen nakemyksen muodostaminen yhtion keskeisista
asioista.

Oikeuskaytannon perusteella hankintayksikon osallistuminen
sidosyksikkoyhtion neuvoa-antavan toimielimen toimintaan ei valt-
tamatta riita tayttamaan maaraysvallan kaytén tunnusmerkkeja.
Markkinaoikeuden ratkaisussa (154,/2024) tuotiin esiin, etta hankinta-
yksikoén todelliset mahdollisuudet vaikuttaa yhtioon neuvoa-antavassa
toimielimen kautta riippuivat siita, saiko hankintayksikon nadkemyksen
mukainen ehdotus tai suositus neuvoa-antavan toimielimen enem-
miston tuen, ottiko hallitus sen kasiteltavaksi ja tuliko se yhtioko-
kouksen hyvaksymaksi. Maaraysvallan kaytdn kannalta on siten merki-
tysta, onko hankintayksiko6lla edellytyksia vaikuttaa asian tosiasiallisesti
ratkaisevan toimielimen paatoksentekoon.

Osa tarkastuksen kohteena olleista hyvinvointialueista on arvioinut,
etta hyvinvointialueen maaraysvaltaa eraisiin sidosyksikkdyhtidihin
kaytetaan lahinna neuvoa-antavan toimielimen ja yhtiokokouksen
kautta. Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan maaraysvaltakri-
teerin toteutumiseen talla tavoin liittyy oikeudellisia riskeja erityisesti
silloin, kun sidosyksikkéyhtion neuvoa-antavalla toimielimella ei tosi-
asiassa ole paatosvaltuuksia ja hankintayksikén omistusosuus yhtiésta
on vahaistakin pienempi. Viimeaikainen oikeuskaytanté huomioiden
hyvinvointialueiden olisi perusteltua arvioida kriittisesti, toteutuuko
maaraysvalta neuvoa-antavan toimielimen toimintaan osallistumalla.
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2.5

Ulosmyyntirajojen noudattamisessa ei havaittu
olennaista huomautettavaa

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan sidosyksikkdyhtio saa harjoittaa
ulosmyyntia eli myyda tuotteita ja palveluja muille kuin siihen maarays-
valtaa kayttaville hankintayksikoille enintaan viiden prosentin ja enin-
taan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan. Erityisalojen hankin-
talain 25 $:n 1 momentissa saadetty ulosmyyntiraja on enintaan 20
prosenttia liiketoiminnasta, ja 500 000 euron rajaa ei sovelleta.
Ulosmyyntirajan prosenttiosuutta maaritettdessa perusteena
kaytetaan sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden keskimaa-
raistad kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa
maaraa. Jos sidosyksikkdyhtion ulosmyynti on sopimuksen tekoa edel-
tavien kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa vuodessa,
sovelletaan viiden prosentin sijaan 20 prosentin ulosmyyntirajaa.
Rahamaaraista ulosmyyntirajaa ei sovelleta ja prosentuaalinen raja
on 10 prosenttia, kun hankintalaissa saadetylla tavalla, avoimuusilmoi-
tuksen kautta on todennettu, etta sidosyksikon liiketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Sidosyksikk&jen toiminnassa sovellet-
tavat ulosmyyntirajat seka siirtymasaannokset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Ulosmyyntirajat

Ulosmyynti 2021 2023
Hankintalain yleinen raja 5% ja 500 000 € 5% ja 500 000 €
Sosiaali- ja terveydenhuolto 10 % 5% ja 500 000 €
Jatehuolto 10 % 10 %
Erityisalat 20 % 20 %

Lihde: Hankintalain 1397/2016 15 §, 174 §, jéitelain 646,/2011 145 a § ja
lain vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksik6iden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista 25 §.
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Ulosmyyntirajoja oli pddosin noudatettu

Tarkastuksessa selvitettiin ulosmyyntirajojen noudattamista vuosina
2023-2024 otokseen valittujen 17 sidosyksikkoyhtion asiakirjojen perus-
teella. Aineisto muodostui padasiassa tarkastuksen kohteena olevilta
hankintayksikéilta ja sidosyksikéilta saaduista selvityksista seka sido-
syksikkoyhtididen tilinpaatoksista vuosilta 2023 ja 2024.

Ulosmyyntirajojen noudattamisessa ei havaittu tarkastuksessa
merkittavia puutteita. Yksi sidosyksikkoyhtio oli ylittanyt hankintasaan-
noksissa saadetyn 500 000 euron ulosmyyntirajan tarkastelujaksolla.
Tarkastuksen perusteella ylittymista selittivat kertaluonteiset ja
ennakoimattomat tapahtumat, ja yhtiéssa oli ryhdytty asianmukaisiin
toimenpiteisiin ulosmyynnin maaran sopeuttamiseksi saannoksissa
asetettuun enimmaismaaraan.

Useat hyvinvointialueet eivit seuraa sidosyksikoiden
ulosmyyntié

Hyvinvointialueiden tarkastusvirastolle toimittamaan aineistoon ei
paasaantoisesti sisaltynyt pyydettyja selvityksia hyvinvointialueen sido-
syksikéiden ulosmyynnin seurannasta. Tarkastuksessa saadun kasi-
tyksen mukaan useat hyvinvointialueet eivat itse seuraa sidosyksik-
koyhtididen ulosmyyntia. Tarkastuksen perusteella seurantatiedot liike-
vaihdon kohdentumisesta hankintayksikaille ja ulosmyynnin maarasta
olivat paasaantoisesti vaikeuksitta selvitettavissa sidosyksikkoyhtidista.

Sidosyksikkdyhtididen ulosmyynnin maarasta ei ole saatavilla julkista
rekisteritietoa. Laissa ei edellytetd, sidosyksikkéyhtididen tilinpaatok-
sissa olisi raportoitava ulosmyynnin maarasta tai siitd, miten yhtion
myynti kohdistuu omistajille ja muille yhtion asiakkaille.

Tarkastuksen perusteella ulosmyynnin maarasta oli saatavilla vaihte-
levasti vapaaehtoisesti esitettya tietoa sidosyksikkéyhtididen julkisista
tilinpaatoksista ja niihin sisaltyvista toimintakertomuksista. Yhtiot eivat
kuitenkaan raportoi ulosmyynnista systemaattisesti ja yhtenaisella
tavalla. Sidosyksikkdyhtididen vapaaehtoista raportointia ulosmyynnin
maarasta ja kohdentumisesta hankintayksikoille voi pitda hyvana
kaytantona, joka lisaa lapinakyvyytta hankintasdannoksissa asetettujen
ulosmyyntirajojen noudattamiseen.

Sidosyksikkdyhtididen tilinpaatosten liitetiedoissa esitetaan kilpai-
lulain 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettu kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa koskeva tuloslaskelma. Se ei kuiten-
kaan sovellu kaikissa tapauksissa ulosmyynnin maaran seurantaan.
Kilpailulain esitdiden mukaan sidosyksikén myynti siihen maaraysvaltaa
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kayttavalle hankintayksikélle ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla.
Siten kilpailulaissa tarkoitetussa tuloslaskelmassa esitetaan tuottoina
muusta kuin sidosyksikén omistaville hankintayksikéille kohdentuvasta
lilketoiminnasta saadut tuotot. Sidosyksikon myynti muille julkisyhtei-
soille kuin siihen maaraysvaltaa kayttaville hankintayksikaille voi tietyin
edellytyksin jaada kilpailuneutraliteettisaantelyn soveltamisalan ja siten
edella tarkoitetun tuloslaskelman ulkopuolelle. Tallaista muuta kuin
markkinoilla tapahtuvaa ulosmyyntia voi liittya esimerkiksi kuntalain 126
§:ssa tai hyvinvointialuelain 131 S:ssa tarkoitettuun yhteistoimintaan.
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3

3.1

Onko sidosyksikkdyhtididen ohjaus ja
valvonta jarjestetty asianmukaisesti?

Sidosyksikkohankintojen kiytto palvelujen jirjestdmistapana
asettaa vaatimuksia hyvinvointialueiden péédtoksenteolle ja omis-
tajaohjaukselle, sopimusten ja ostojen hallinnoinnille seké talou-
delliselle raportoinnille. Tarkastuksessa havaittiin, ettd osalla hy-
vinvointialueista on kehitettivii sidosyksikéiden ohjauksessa ja
valvonnassa.

Joillain hyvinvointialueilla oli méé&ritelty puutteellisesti kon-
sernijohtoon kuuluvien toimivalta ja tehtivit. Konserniohjeissa
oli vaihtelevasti sisiltod sidosyksikkoaseman edellyttimaésté oh-
jauksesta, eikid osa hyvinvointialueista ole laatinut konserniohjei-
ta lainkaan.

Hyvinvointialueella ei ole kaikissa tarkastetuissa sidosyksik-
koyhtiGissi ollut edustajaa yhtion toimielimissé. Tarkastuksessa
havaittiin myos puutteita sidosyksikoiden kanssa tehty-
jen sopimusten valvonnan seki sidosyksikoitd koskevassa
talousraportoinnissa.

Omistajaohjauksen keinovalikoima riippuu monesta
tekijdsta

Osana tarkastusta selvitettiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja HUS-yhtyman sidosyksikéihin
kohdistuvan omistajaohjauksen jarjestamista. Tarkastus kohdistui erityi-
sesti siihen, ovatko hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma jarjestaneet sido-
syksikkoyhtiéiden omistajaohjauksen hyvinvointialuelain 48-50 $:ssa
saadetylla tavalla ja onko Helsingin kaupunki jarjestanyt omistajaoh-
jauksen kuntalain 46-48 S:ssa saadetyn mukaisesti. Omistajaohjauksen
jarjestamisen tarkastus rajautui konsernijohdon toimivallan ja tehta-
vienjaon, hallintosdannon ja konserniohjeiden maaraysten tarkas-
tukseen seka pistokoeluontoiseen omistajaohjauksen toimeenpanon
tarkastukseen.
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Hyvinvointialuelain ja kuntalain lainvalmisteluaineistoissa omis-
tajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue tai
kunta omistajana tai jasenena myo6tavaikuttaa yhtion ja muun yhteison
tai laitoksen hallintoon ja toimintaan. Toimien tavoitteena on, etta
ohjauksen kohteena oleva yhteiso ottaa toiminnassaan huomioon omis-
tajansa tahdon ja tavoitteet.

Omistajaohjausta ovat ainakin kaikki ne toimenpiteet, jotka liittyvat
perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin seka erilaisiin muihin
sopimuksiin kuten osakassopimuksiin. Omistajaohjausta ovat myos
henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen eri yhteisdissa ja eri toimieli-
missa seka niiden kokouksissa edustaville henkildille seka muut omis-
tajan maaraysvallan kayttoon liittyvat toimet. Omistajaohjaukselliset
toimet riippuvat tilanteesta, ohjauksen kohteena olevasta yhteis6sta
ja sita koskevasta lainsaadanndsta. Pelkat muodollisen omistajuuden
keinot eivat riita aktiiviseen omistajuuteen, vaan omistajan ja omistetun
yhteison valilla tarvitaan myos epamuodollista ohjausta ja keskustelua
yhteis66n kohdistuvista odotuksista ja tavoitteista.

Tarkastuskohteilla on sidosyksikk6asemassa olevia tytaryhteisoja,
osakkuusyhteis6ja seka julkisyhteis6jen yhteisessa maaraysvallassa
olevia yhteis6ja. Omistajaohjauksen keinojen soveltuvuus riippuu
ohjauksen kohteena olevan yhteisén asemasta tytar-, osakkuus- tai
muuna yhteis6na. Konserniohjeita sovelletaan tytaryhteiséjen ja sovel-
tuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen. Yhteiséjen ohjausta
sisaltyy myos perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin seka
muihin sopimuksiin. Lisaksi tarkastuskohteen omistamien yhteiséjen
laajuus, monimutkaisuus ja vaikutus tarkastuskohteen toimintaan
vaikuttavat omistajaohjauksellisiin toimiin.

Yhteisdsaantdjen ja osakassopimusten kautta tapahtuvaa ohjausta
on kasitelty tarkastuskertomuksen luvussa 2.

Konsernijohtoon kuuluvien toimivallan ja tehtévien
maéirittelyssé oli yksittéisid puutteita

Omistajaohjauksen jarjestamiseksi on hyvinvointialueen, hyvinvointiyh-
tyman ja kunnan hallintosdannoéssa oltava maaraykset konsernijohdon
tehtavista ja toimivallan jaosta. Omistajaohjauksen toteuttaminen ja
konsernivalvonnan jarjestaminen ovat konsernissa konsernijohdon
vastuulla, ellei hallintosdanndssa toisin maarata.

Tarkastuksessa havaittiin yksittaisia puutteita kuuden hyvinvointi-
alueen hallintosaannoissa. Osa hyvinvointialueista ei ollut tdsmentanyt
konsernijohdon tehtavia tai toimivallan jakautumista konsernijohtoon
kuuluvien viranhaltijoiden ja aluehallituksen valilla hallintosdanndssa,
kuten hyvinvointialuelain 50 §:n 1 momentissa edellytetdan, vaan
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niitd koskevat maaraykset oli voitu sisallyttaa konserniohjeeseen.
Hyvinvointialuelain mukaan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan
jakautumisesta konsernijohtoon kuuluvien valilla ja konserniohjeesta
paattaa aluevaltuusto.

Konserniohjeet puuttuivat osalta hyvinvointialueista

Konserniohje on hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman tai kunnan
valtuuston hyvaksyma ohje, jonka sisaltovaatimukset on maaritelty
laissa. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen, hyvinvointiyh-
tyman tai kunnan tytaryhteiséjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen
omistajaohjaukseen.

Tarkastuksessa havaittiin, etta kaksi hyvinvointialuetta ei ollut
laatinut hyvinvointialuelain 49 $:ssa tarkoitettua konserniohjetta
vuosina 2023-2024. Keski-Uudenmaan ja Kainuun hyvinvointialue
laativat konserniohjeet tarkastuksen aikana vuonna 2025. Pohjanmaan
hyvinvointialueen konserniin kuuluu yksi tytaryhtié ja kolme osakkuus-
yhteis6a. Hyvinvointialueella ei ollut konserniohjetta vaan omistaja-
ohjauksen ohje, jonka on ldhtékohtaisesti tarkoitus toimia myds hyvin-
vointialueen konserniohjeena. Omistajaohjauksen ohje sisaltda paaosin
hyvinvointialuelain konserniohjeelta edellyttamat sisallot.

Konserniohjeissa on vaihtelevasti siséltod sidosyksikk6aseman
edellyttimaisti ohjauksesta

Hyvinvointialueiden konserniohjeiden vahimmaissisallésta on saadetty
hyvinvointialuelain 49 §:n 4 momentissa. Hyvinvointialueiden konser-
niohjeiden sisallosté ei ole olemassa yleista suositusta, ja useimpien
hyvinvointialueiden konserniohjeet mukailevat Kuntaliiton kunnan
konserniohjeesta antaman suosituksen rakennetta.

Konserniohjeiden sisédltévaatimusten osalta tarkastuksessa kiinni-
tettiin huomiota erityisesti ohjeen soveltamisalaa, konserniyhteiséjen
hallitusten kokoonpanoa ja nimittamiskaytantoja seka omistajan
edustamista konserniyhteis6jen toimielimissa koskeviin sisaltéihin.
Lisaksi tarkastuksessa selvitettiin erityisesti sidosyksikdiden ohjaukseen
liittyvia menettelytapoja omistajan maardysvallan kayton nakékulmasta.

Tarkastuskohteissa konserniohjeiden soveltamisala oli maaritelty
paasaantoisesti yhtenevasti hyvinvointialue- tai kuntalain sanamuodon
kanssa, ja konserniohjeet soveltuvat siten ensisijaisesti tytaryhteiséjen
ja osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen. Soveltamisalasta
seuraa, etta konserniohjeita ei [ahtokohtaisesti sovelleta esimerkiksi
vahaiselld omistusosuudella omistettujen sidosyksikkoyhteisdjen
omistajaohjaukseen.
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Tarkastetut konserniohjeet padsaantoisesti sisélsivat menettelytavat
yhteis6jen hallitusten kokoonpanon muodostamiseen ja nimittamiseen
seka konserniyhteistissa edustaville henkil6ille annettavista ohjeista,
mutta yksittaisten hyvinvointialueiden ohjeista ne puuttuivat. Kaikissa
konserniohjeissa ei ollut mydskaan kuvattu, miten hyvinvointialuetta
konserniyhteisdissa edustaville henkilGille annetaan toimintaohjeita.
Toisaalta osassa tarkastuskohteita konserniohjeiden mukaiset menet-
telytavat siséalsivat myos toimielimiin nimitettavien asiantuntemusta ja
riippumattomuutta koskevia vaatimuksia seka yhtickokousedustajien
ohjeistamisessa noudatettavat periaatteet.

Tarkastuksen perusteella konserniohjeiden sisall6issa painottuu
omistajaohjauksen muodolliset keinot ja tiedonsaanti konserniyhtei-
sOilta saatavan raportoinnin kautta. Epamuodolliset vaikuttamiskeinot
saavat ohjeissa vahemman painoarvoa. Yksittdisissa konserniohjeissa
oli tuotu esiin my6s saanndéllisen vuorovaikutuksen ja tapaamisten
merkitysta.

Konserniohjeissa oli huomioitu vaihtelevasti sidosyksikén asemassa
olevien yhteis6jen ohjaukseen liittyvat menettelyt hankintasdanndsten
nakokulmasta. Hankintasaanndsten nakékulmasta keskeisia ovat
erityisesti sidosyksikkdaseman sailyttamiseen ja siihen vaikuttavien
muutosten kasittelyyn liittyvat menettelytavat. Kahdeksan hyvinvoin-
tialueen ja HUS-yhtyman konserniohjeisiin sisdltyy nimenomaisesti
sidosyksikk6asemassa olevia yhteis6ja koskevaa ohjausta, edella
mainittua Kuntaliiton konserniohjesuositusta mukaillen. Yksittaisissa
konserniohjeissa oli tytar- tai osakkuusyhteisén asemassa olevilta
sidosyksikoilta edellytetty vuosittaista raporttia ulosmyynnin maarasta
kolmen vuoden tarkastelujaksolla.

Tarkastuksen perusteella hyvinvointialueiden konserniohjeet eivat
paasaantoisesti sisdlla menettelytapoja muiden kuin tytar- tai osak-
kuusyhteison asemassa olevien sidosyksikkéyhteis6jen omistajaohjauk-
seen, eika konserniohjeita sovelleta tallaisten yhteis6jen ohjaukseen.
Hankintasdaanndésten edellyttaman maaraysvallan tayttymisen nakokul-
masta on kuitenkin tarkeaa, ettda myos vahaisella osuudella omistettujen
yhteis6jen omistajaohjauksessa noudatettavat menettelyt ovat selkeat.
Niiden kuvaamista osana ohjeistusta voi pitaa suositeltavana.

Osalle hyvinvointialueiden tytér- ja osakkuusyhteisdisti
asetetaan konserniohjeiden perusteella tavoitteita

Tarkastuksessa selvitettiin konserniohjeet laatineiden tarkastuskoh-
teiden osalta, onko konserniohjeella ohjattu tytar- ja osakkuusyhtei-
sOjen tavoitteiden asettamista. Padosan konserniohjeissa edellyte-
taan, etta tarkastuskohteen tytaryhteisoille asetetaan toiminnallisia ja
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taloudellisia tavoitteita. Lisdksi kolmella hyvinvointialueella tavoitteita
on asetettava myos osakkuusyhteisaille.

Konserniohjeilla velvoitetaan yhteis6ja my6s raportoimaan tavoittei-
densa saavuttamisesta. Puolet konserniohjeet laatineista hyvinvointialu-
eista edellyttaa konserniohjeissaan raportointia vain tytaryhteiséiltaan
ja puolet tytéryhteisdjen ohella my6s osakkuusyhteisoilta. Yhteisoilta
edellytetyn raportoinnin asiasisalldssa ja toistuvuudessa oli vaihtelua
hyvinvointialueittain. Tytar- ja osakkuusyhteis6t raportoivat tavoitteiden
toteutumisesta konsernijohdolle esimerkiksi osavuosikatsauksina tai
puolivuosittain, ja raportointi kattaa tyypillisesti myds yhteis6jen toimie-
linten poytakirjat.

Tarkastuksen perusteella tarkastuskohteiden konserniohjeiden tytar-
ja osakkuusyhteis6jen tavoitteita ja niiden toteutumisen raportointia
koskevissa osissa ei havaittu olennaista huomautettavaa.

Hyvinvointialueen edustaminen sidosyksikkdyhtididen
toimielimissi ei aina toteutunut

Tarkastuksessa omistajaohjauksen toimeenpanoa selvitettiin pistokoe-
luontoisesti kaymalla lapi hankintayksikéiden edustajien osallistumista
sidosyksikdiden toimielinten kokouksiin vuosina 2023-2024. Tarkastus
rajautui 17 sidosyksikkdyhtiéon.

Tarkastetuista yhti6ista noin kolmanneksessa havaittiin, etta hankin-
tayksikon edustaja ei ollut osallistunut sidosyksikkéyhtion yhtiokokouk-
seen, hallituksen kokoukseen tai osakaskokoukseen. Yhdessa yhtiossa
hyvinvointialueen edustaja ei ollut osallistunut yhteenkaan sidosyk-
sikkdasemassa olevan yhteison toimielimen kokoukseen tarkasteltuna
ajanjaksona 2023-2024.

Pistokoeluontoisen tarkastuksen perusteella hankintayksikdiden
edustajat osallistuvat useimmiten sidosyksikdidensa toimielinten
kokouksiin, mikd osaltaan voi toteuttaa hankintalaissa tarkoitettua
hankintayksikon maaraysvaltaa. Sdannoksissa edellytetyn maarays-
vallan tayttymisen kannalta on keskeista, ettd hankintayksikké tosiasi-
allisesti osallistuu sidosyksikkésuhteessa olevan yhteisén toimielimissa
tapahtuvaan paatoksentekoon.

Omistajaohjauksen kiytdnno6t ovat hyvinvointialueilla
kehittdmisen kohteena

Sidosyksikkdyhtiéiden omistajaohjauksen ja valvonnan jarjestamisen ja
toimeenpanon asianmukaisuutta vuosina 2023-2024 selvitettiin yksi-
tyiskohtaisemmin kuuden hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman osalta
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3.2

ja sidosyksikoista tehtyyn otokseen perustuen. Tarkastus toteutet-
tiin tarkastuskohteiden viranhaltijoita haastattelemalla ja asiakirjojen
perusteella.

Tarkastuksessa ei tullut esiin merkittavia puutteita omistajaoh-
jauksen ja konsernivalvonnan jarjestamisessa lapikaytyjen asioiden
osalta. Satakunnan hyvinvointialueella oli ollut puutteita yhden
tytaryhtion talouden seurannassa ja valvonnassa, mista oli raportoitu
hyvinvointialueen toimintakertomuksen konsernivalvontaa koskevassa
selonteossa vuodelta 2023. Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan
hyvinvointialueella oli ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin ja vahvistettu
konserniohjausta vuoden 2024 aikana.

Tarkastetuilla hyvinvointialueilla ja HUS-yhtymé&ssa omistajaohjausta
oli toteutettu matalan omistusosuuden yhti6ihin kaytettavissa olevin
keinoin, ja kaytannot vaihtelivat eri tarkastuskohteissa. Yhtiéiden
ohjausta tehdaan toimielimissa edustamisen lisdaksi omistajien keski-
naisessa vuorovaikutuksessa sekd sopimusvalvonnan ja palvelujen
tilaamisen kautta. Yhtion omistajaohjaus ja palvelujen tilaaminen voivat
olla toimintoina eriytyneet organisaatiossa eri yksikéiden vastuulle.

Tarkastuskohteiden esittdmien nakemysten mukaan omista-
jaohjauksen toteuttamistapoihin vaikuttaa osaltaan my6s niiden
omistamien yhtididen maara ja yhtiilta tehtyjen hankintojen maara.
Tarkastuskohteille on myds siirtynyt hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistymisen yhteydessa hyvin erilaisissa tilanteissa olevia yhtiéita,
mika on voinut aiheuttaa tarpeen muuttaa yhtiéiden omistajaohjausta.
Omistajaohjauksen kaytannot ovatkin tarkastuskohteissa osin vasta
muotoutumassa. Osassa tarkastuskohteista on kehitetty konser-
niohjausta vuosien 2024-2025 aikana perustamalla konserni- tai
omistajaohjausryhma.

Tarkastuskohteiden konserniyhteisoiltdan edellyttdman raportoinnin
toteutustavoissa ei havaittu huomautettavaa. Viisi tarkastuskohdetta
edellytti konserniyhteis6ilta maaramuotoista ja saanndllista raportointi.
Yksi kohde on muuttamassa raportointia maaramuotoiseksi omista-
jasuunnitelman laatimisen vuoksi. Lisdksi kaksi tarkastuskohdetta oli
laajentamassa tavoitteiden asettamista ja niista raportoimista koske-
maan myos keskeisida osakkuusyhteisdja.

Hankintasopimusten noudattamisen valvonnan
kiytinnot vaihtelevat

Sopimusten hallintaan kuuluu sopimusten toteutumisen seuranta ja

valvonta, sopimuksiin liittyvien riskien hallinta seka sen varmistaminen,
ettd sopimukset toteuttavat valtuuston asettamia strategisia tavoitteita.
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Tarkastuksessa selvitettiin sidosyksikkéhankintoihin liittyvien sopi-
musten hallinnan ja valvonnan jarjestamista. Tarkastus kohdistui hyvin-
vointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin sopimusvalvonnan
kaytantojen maarittelyyn hallintosaanndssa, sopimushallinnan ohjeissa
ja hankintaohjeissa. Lisaksi sopimusten valvonnan toimeenpanoa
tarkastettiin pistokoeluontoisesti.

Sopimushallintaa ohjataan hallintosddnnollé ja ohjeilla

Sopimusten hallinnasta on annettava maaraykset hallintosdanndéssa.
Keskeisena hallintosaannon sisaltona voidaan pitaa ainakin sopimusten
hallintaan liittyvien tehtavien ja valvontavelvoitteiden jakoa eri toimie-
linten valilla. Tarkastuksessa arvioitiin, ettd padosalla tarkastuskohteista
oli hallintosaanndssa maaraykset sopimusten hallintaan liittyvasta
toimivallasta ja valvontavelvoitteista. Hyvinvointialueiden hallintosaan-
tojen maaraykset mukailivat paasaantoisesti Hyvil Oy:n laatiman hallin-
tosaantomallin sisaltoa.

Tarkastuksen perusteella Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei ollut
sisallyttanyt hallintosdantoonsa maarayksia toimielinten ja viranhalti-
joiden sopimusten hallintaan liittyvista vastuista ja tehtavista. Lisaksi
neljalla tarkastuskohteella oli vahaisia puutteita hallintosdantéjensa
sopimusten hallinnan maarayksissa.

Sopimushallinnan jarjestamista ja kdaytantoja selvitettiin kdymalla
lapi hallintaa koskevia ohjeita ja menettelytapoja. Tarkastuksen perus-
teella suurimmalla osalla tarkastuskohteista oli sopimusten hallintaa
koskeva ohje ja kahdella tarkastuskohteista hallinnasta oli ohjeistettu
osana hankinta- tai muita ohjeita. Kolmella tarkastuskohteista ei ollut
sopimusten hallintaa koskevaa ohjetta tai ohjeistus oli puutteellista, ja
kahden tarkastuskohteen ohjeistuksen olemassaolosta ei saatu tarkas-
tuksen aikana selvitysta. Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan
sopimustenhallinnan kdytantdjen ohjeistamisen puutteita selittaa osin
hyvinvointialueille sote-uudistuksessa siirtyneiden sopimusten huomat-
tava maara. Lisaksi sopimushallinnan toimintamalleja ja prosesseja
kehitetdaan parhaillaan monissa tarkastuskohteissa, mika on voinut
viivastyttaa ohjeiden laatimista.

Sopimusten hallintaa koskevien kirjallisten ohjeiden laatimista
voi pitda suositeltavana, silla hyvinvointialueilla on merkittava maara
hankintasopimuksia. Tarkastuksessa tunnistettiin myés hyvia sopi-
mushallinnan kaytantoja. Naita olivat esimerkiksi tietojarjestelmien
kaytté sopimusten seurannassa, sopimusten toteutumisen jalkikateinen
arviointi, aktiivinen sopimusriskien tunnistaminen ja hallinta seka sopi-
musten noudattamisen valvonnan menettelytapojen maarittely ohjeissa.
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Sidosyksikkdhankintoihin liittyvien ostojen yhteytti
sopimuksiin voi olla vaikea todentaa kirjanpidosta

Hankintasopimusten noudattamisen valvontaan kuuluu keskeisesti
sen varmistaminen, etta sopimuksen perusteella tehdyista tilauk-
sista hankintayksikolle tulevat ostolaskut ovat sopimuksen ehtojen
mukaisia. Ostolaskujen ja sopimuksen yhteyden tulisi olla todennet-
tavissa vaikeuksitta, jotta sopimusten noudattamista on mahdollista
valvoa laskuja hyvaksyttdaessa. Hankintoihin kohdistuvan valvonnan ja
tarkastuksen edellytysten kannalta on myds olennaista, etta sopimusten
toimeenpanoa on mahdollista seurata kirjanpidosta. Tarkastuksessa
selvitettiin sidosyksikk6hankintojen osalta, onko tarkastuskohteissa
kirjanpidon laskentatunnisteiden avulla mahdollista seurata, mihin
hankintasopimukseen kukin ostolasku liittyy.

Keski-Pohjanmaan ja Keski-Suomen hyvinvointialueet ovat ottaneet
kayttoon tai ohjeistaneet vuoden 2024 aikana yksil6llisten sopimustun-
nisteiden kayton ostolaskuilla. Muissa tarkastuskohteissa seurannan
mahdollistavaa laskentatunnistetta ei ollut otettu kdayttoon tai kohteet
eivat antaneet selvitysta asiasta. Tarkastuksessa saadun kasityksen
mukaan laskentatunnisteisiin liittyvat puutteet on havaittu hyvinvointi-
alueilla, ja joillain alueilla on jo ryhdytty kehittdmaan ostojen kohdentu-
misen seurantaa.

Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan hankintalain mukaisesti
kilpailutettujen sopimusten ja ostolaskujen seurannan edellytykset
voivat parantua myds kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto
-hankkeen my6ta . Hankkeen tavoitteena on muun muassa tehostaa
julkisia hankintoja ja edistaa tietoperusteista paatoksentekoa. Hankkeen
arviointimuistiossa ehdotetut muutokset voisivat osaltaan lisata edelly-
tyksia seurata sidosyksikoilta tehtyja ostoja tietojarjestelmissa.

Sidosyksikoiden kanssa tehtyjen sopimusten valvonnassa oli
puutteita

Hankintasopimuksilla ohjataan keskeisesti sidosyksikéilta tehtavia
hankintoja, ja niilla voidaan luoda edellytyksia omistajan hankintoihin
kohdistuvien valvontakeinojen kaytélle. Sidosyksikoilta tehtaviin hankin-
toihin ei kuitenkaan sovelleta hankintalakia, minka vuoksi my6skaan
hankintasopimuksen laatimista koskevat hankintalain saanndkset eivat
tule sovellettavaksi sidosyksikkéhankinnoissa.

Tarkastuksessa selvitettiin pistokoeluontoisesti, onko sidosyksik-
koyhtididen kanssa laadituissa hankintasopimuksissa asianmukaiset
hankintojen seurantaan ja valvontaan liittyvat sopimusehdot. Tarkastus
rajautui sen selvittamiseen, onko hankintasopimuksissa maaritelty
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3.3

ehdot sopimuksen toteutumisen raportoinnista ja seurannasta,
sopimusmuutoksista, hintojen voimassaolosta ja muutoksista seka
laskutuksesta ja laskumerkinndista. Sopimusehtojen asianmukaisuuden
arvioinnissa hyédynnettiin kriteerina valtiovarainministerion julkisia
hankintoja koskevaa kasikirjaa.

Hankintasopimusten sopimusehtojen sisalléssa ei havaittu olen-
naista huomautettavaa tarkastuksessa. Sidosyksikkéhankinnoista oli
laadittu hankintayksikon ja sidosyksikkoyhtion véliset kirjalliset sopi-
mukset lukuun ottamatta yhta Kanta-Hameen hyvinvointialueen sido-
syksikkoyhti6ta, jonka osalta pyydettya sopimusta ei toimitettu tarkas-
tusvirastolle. Tarkastetuissa sopimuksissa oli maaritelty paasaantoisesti
riittavasti edella kuvatut sopimusten seurantaan ja muutostilanteisiin
liittyvat ehdot.

Lisaksi tarkastuksessa selvitettiin pistokoeluontoisesti valittuihin
sopimuksiin kohdistuvan valvonnan toteutumista ja ostolaskuihin
kohdistuvia kontrolleja. Tarkastustoimenpiteita ei voitu toteuttaa Kanta-
Hameen ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden osalta, silla ne eivat
vastanneet tarkastusviraston tietopyyntéihin.

Sopimusten valvonnan toimeenpanossa tai laskujen kasittelyssa
havaittiin puutteita reilulla kolmanneksella tarkastuskohteista.
Tarkastuksessa havaittiin seuraavia puutteita:

- hankintojen seuranta jatettiin toteuttamatta vastoin
hankintasopimusta

- laskuja kasiteltiin ohjeiden vastaisesti automaatiossa ja
varmistamatta, etta laskutetut hyédykkeet oli toimitettu

- laskumerkinnat eivat olleet riittavat menojen
sopimuksenmukaisuuden varmistamiseksi

- ostolaskuja hyvaksyttiin virheellisella hinnalla

- asiatarkastajalla oli puutteelliset edellytykset tarkastaa
laskutuksessa kaytettyjen hintojen oikeellisuutta

- sidosyksikkoyhtio laskutti virheellisesti

- hankintasopimusten liitteet oli arkistoitu puutteellisesti.

Hyvinvointialueiden sidosyksikoitid koskevassa
talousraportoinnissa havaittiin useita puutteita

Sidosyksikkodyhteisoéihin liittyvia tietoja raportoidaan hyvinvointi-
alueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tilinpaatoksissa ja
toimintakertomuksissa. Lisdksi hyvinvointialueen on ilmoitettava
yhteis6jen omistus- ja danivaltaosuuksista ja sidosyksikk6asemasta
Valtiokonttorin yllapitamaan julkiseen tietokantaan. Tarkastuksessa
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arvioitiin sidosyksikoista eri lahteissa raportoitujen tietojen oikeelli-
suutta ja kattavuutta suhteessa raportointia koskeviin ohjeisiin.

Konsernitilinpéétosti ei ollut laadittu kahdella
hyvinvointialueella

Pohjanmaan hyvinvointialue ei ollut laatinut hyvinvointialuelain konser-
nitilinpaatosta vuosilta 2023-2024. Hyvinvointialueen tilinpaatodksissa
konsernitilinpaatoksen laatimatta jattamista perustellaan kirjanpitolain
6 luvun 3 $:n 1 momentilla, jossa saadetaan poikkeuksista tytaryrityksen
tilinpaatéksen yhdistelemisvelvollisuuteen. Tilinpaatéksissa on lisaksi
esitetty, etta konsernitilinpaatos ei antaisi lisdarvoa tilinpaatokseen eika
se ole tarpeellinen totuudenmukaisen kuvan antamiseksi tuloksesta ja
taloudellisesta tilanteesta.

Myoskaan Keski-Suomen hyvinvointialue ei ollut laatinut konser-
nitilinpaatosta vuosilta 2023-2024. Hyvinvointialueen tilinpaatdsten
mukaan tytaryhteiséjen yhdistelematta jattamisella on vain vahainen
merkitys konsernin omaan pdaomaan, ja yhdistelematta jattaminen ei
vaaranna oikean ja riittavan kuvan antamista toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.

Hyvinvointialueen tulee laatia konsernitilinpaatds hyvinvointialue-
lain 118 S:ssa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Jos hyvinvointialue
tytaryhteisdineen muodostaa konsernin, tulee sen laatia ja sisallyttaa
tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointi- ja kuntajaoston konsernitilinpaatéksen laatimista koskevan
yleisohjeen mukaan konsernitilinpaatoksen laadintavelvollisuus koskee
jokaista hyvinvointialuetta, jolla on vahintaan yksi tytaryhteiso. Siten
konsernitilinpaatoksen laatimisvelvoitteesta ei ole mahdollista poiketa
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Yksittdisia tytaryhteisoja voi edella mainitun yleisohjeen mukaan
jattaa yhdistelematta konsernitilinpaatékseen, mikali yhdistelematta
jattaminen ei vaaranna oikean ja riittdvan kuvan antamista konsernin
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tama mahdollisuus ei
kuitenkaan tarkoita, etta konsernitilinpaatéksen voisi jattaa laatimatta.

Konsernitilinpaatékseen sisaltyvia tietoja hyédynnetaan hyvinvoin-
tialueiden talouden ohjauksessa. Siksi hyvinvointialueiden on kiinni-
tettdava huomiota tilinpaatosten laatimiseen saanndsten mukaisesti.
Konsernitilinpaatésten tunnuslukuja kdytetdan muun muassa hyvinvoin-
tialueen arviointimenettelyn perusteena.

Hyvinvointialuelain 118 §:n 3 momentin mukaan sellaisen
hyvinvointialueen, jolla ei ole tytaryhteis6ja, mutta joka on jasen
hyvinvointiyhtymassa tai on pykalassa tarkoitettujen julkisyh-
teisdjen yhteisessa maaraysvallassa olevan yhtion osakas, tulee
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sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatdsta vastaavat tiedot.
Konsernitilinpaatésta vastaavat tiedot laaditaan samoilla periaatteilla
kuin konsernitilinpaatos, ja konsernitilinpaatosta vastaavina tietoina
esitetdan samat konsernitilinpaatdslaskelmat, liitetiedot ja toimintaker-
tomustiedot kuin konsernitilinpaatoksessa. Tarkastuksessa havaittiin,
ettad Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimintakertomuksessa ei
ollut esitetty hyvinvointialuekonsernia koskevia sisaltoja.

SidosyksikkGasemassa olevista yhteis0isté ei raportoida eri
tietoldhteissd johdonmukaisesti

Tarkastuksessa vertailtiin eri tietoldhteissa raportoituja tietoja tarkas-
tuskohteisiin sidosyksikk6asemassa olevista yhteisdista sen selvittami-
seksi, onko tiedot raportoitu oikein ja johdonmukaisesti. Tiedot koos-
tuivat hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman vuoden
2023 tilinpaatosten tiedoista, Valtiokonttorin yllapitamasta talousra-
portoinnista seka tarkastuskohteiden tarkastusvirastolle toimittamista
tiedoista.

Vertailun perusteella viitteita tietojen puutteista esiintyi kaikissa
vertailun kattamissa tietolahteissa. Tietojen vertailun perusteella
12 hyvinvointialuetta toimitti tarkastukseen puutteellisia tietoja.
Hyvinvointialueiden sidosyksikoista ollut saatavilla taydellista ja ajan-
tasaista tietoa keskitetysti Valtiokonttorin yllapitamasta tietokannasta.
Myés tilinpaatoksissa oli puutteita, joita on kuvattu jaljempana.

Valtiokonttorin yllapitamaan hyvinvointialueiden talousraportointiin
kuuluva konserniraportointi sisaltaa tiedot konserniin kuuluvista ja
muista yhteisoistd, niiden sidosyksikkdasemasta seka hankintayksikon
omistus- ja danivaltaosuuksista. Tietojen raportoinnista oikein ja ajanta-
saisesti Valtiokonttorille vastaavat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki
ja HUS-yhtyma.

Tietojen toimittaminen perustuu hyvinvointialuelain 120 $:3an,
jonka mukaan hyvinvointialueen on tuotettava tietoja hyvinvointialueen
toiminnasta ja taloudesta hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
ohjausta, johtamista ja seurantaa varten, ja hyvinvointialue vastaa
toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Tietojen toimittamisesta on
saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueen
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (462/2022) ja ohjeistettu
valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin yllapitamassa HVA-AURA
-talousraportoinnin kasikirjassa. Lisdksi valtiovarainministerio antaa
vuosittain hyvinvointialuelain 120 §:n 3 momentin nojalla asetuksen
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosi-
sallosta ja teknisista kuvauksista.
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Valtiokonttorin vuoden 2023 konserniraportointi sisalsi tiedot
hyvinvointialueiden vahintaan 10 prosentin omistusosuudella omista-
mista sidosyksikoéista. Vuodesta 2024 alkaen raportointia laajennettiin
kattamaan kaikki hankintalain 15 $:ssa tarkoitetut sidosyksikot, joissa
hyvinvointialue, -yhtyma tai Helsingin kaupunki (sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala) on omistajana.

Valtiokonttorin julkaisemissa vuoden 2023 tiedoissa (HTOLT-
raportti) oli puutteita 18:n tarkastuskohteen tiedoissa (78 prosenttia).
Vuoden 2024 tiedoissa (HTOLA-raportti) oli puutteita 11:n (48 %)
tarkastuskohteen tiedoissa (48 prosenttia). Puutteita oli erityisesti
niiden yhteis6jen tiedoissa, joissa hankintayksikén omistusosuus oli
alhainen. Liséksi virheita oli sen raportoimisessa, mitka yhteis6t ovat
sidosyksikdn asemassa. Raportoinnin puutteiden suuri maara heikentaa
edellytyksia hyddyntaa tietoja. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin
ja HUS-yhtyman on syyta kiinnittaa jatkossa huomiota Valtiokonttorille
ilmoitettavien tietojen oikeellisuuteen ja kattavuuteen.

Tilinpaatoksissa esitettyjen tietojen oikeellisuutta arvioitiin tarkas-
tuksessa vertaamalla niita kirjanpito-ohjeissa esitettyihin sisaltovaati-
muksiin seka hyédyntamalla tarkastusviraston eri tietoldhteista hank-
kimia tietoja sidosyksikkdyhtidista. Hyvinvointialueen tilinpaatéksen
liitetietoina on raportoitava kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston antamaan yleisohjeen mukaan muun muassa sellaisista
hyvinvointialueen omistamista yhtioista, jotka ovat hyvinvointialueiden,
kuntien ja valtion yhteisessd maaraysvallassa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd 16 hyvinvointialueella oli puutteita
vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetiedoissa suhteessa ohjeistettuihin
sisaltovaatimuksiin. Puutteet koskivat padosin liitetiedossa 20 esitetta-
vien, hyvinvointialueiden ja kuntien maaraysvallassa olevien yhteiséjen
luettelointia kattavasti. Tarkastuksen perusteella sidosyksikkoyhtei-
sOista tilinpaatoksissa annettaviin tietojen oikeellisuuteen tulee hyvin-
vointialueiden kiinnittaa huomiota.

Toimintakertomuksiin on siséllytettéivi laajasti tietoa
konserniyhteisoisté

Tarkastuksessa selvitettiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtyman vuoden 2023 toimintakertomuksissa esitettyjen konser-
niyhteis6ja koskevien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta. Tietojen
asianmukaisuutta tarkastettiin suhteessa laissa ja kirjanpito-oh-
jeissa asetettuihin sisadltovaatimuksiin. Hyvinvointialuelain 119 § edel-
lyttaa, etta hyvinvointialueen toimintakertomuksessa annetaan tietoa
konsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi
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konsernin tilinpaatoslaskelmista. Kuntien toimintakertomuksista on
vastaava sdannos kuntalain 115 S:ssa.

Konserniyhteiséjen ohjauksesta tulee toimintakertomuksissa
selostaa lyhyesti, miten konserniohjaus on hyvinvointialueella jarjes-
tetty. Selvityksesta tulee kayda ilmi, mita tavoitteita hyvinvointialue
omistajana on asettanut tytaryhteisoilleen ja miten konserniohjauksen
piiriin kuuluvien yhteisdjen toiminnan seuranta ja raportointi on vastuu-
tettu hyvinvointialueen toimielimille ja viranhaltijoille. Lisaksi tulee
selvittaa, miten aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoit-
teet ovat toteutuneet hyvinvointialuekonsernin toiminnassa.

Seitseman hyvinvointialueen toimintakertomuksesta ei kdaynyt ilmi,
mita toiminnan ja talouden tavoitteita tytaryhteisoille oli asetettu ja
miten tavoitteet olivat toteutuneet. Selvitys puuttui Lapin, Eteld-Savon,
Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan, Satakunnan ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueiden toimintakertomuksista. Lisaksi neljan
muun hyvinvointialueen osalta havaittiin vahaisempia puutteita asetet-
tujen tavoitteiden ja niiden toteutumisen raportoinnissa.

Toimintakertomusten tulisi sisaltaa tiedot olennaisista konsernia
koskevista tapahtumista, joihin merkittavien konserniyhteiséjen
osalta kuuluu tietoa toiminnan ja talouden kehityksesta seka riskeista.
Raportointivelvollisuus perustuu kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston antamaan yleisohjeeseen. Sen mukaan toimintaker-
tomukseen on sisallytettava merkittavien tytar- ja osakkuusyhteiséjen
toiminnan, tuloksen ja rahoitusaseman kehittymisesta seka niiden
toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijéista.

Tarkastuksen perusteella olennaisista konsernia koskevista tapahtu-
mista esitetyissa tiedoissa oli vahaisia tai vahaista suurempia puutteita
noin 15 tarkastuskohteella. Eniten puutteita esiintyi merkittavien yhtei-
sOjen toiminnan, tuloksen ja rahoitusaseman kehittymisen kuvauksessa.
Myds riskien ja epdavarmuustekijéiden raportoinnissa oli puutteita.
Tarkastuksen perusteella kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston yleisohjeen kasitettd merkittava tytar- ja osakkuusyhteis6
voi pitaa tulkinnanvaraisena, ja yhteisojen taloudesta raportoidaan
toimintakertomuksissa vaihtelevasti. Konsernitilinpdaatoksen laatimatta
jattaneet hyvinvointialueet olivat jattaneet laatimatta myds toimintaker-
tomuksen konserniyhteis6ja koskevia sisaltoja.

Toimintakertomuksessa on esitettava arvio konsernin todenna-
koisesta tulevasta kehityksesta erityisesti talouden nakdkulmasta.
Tarkastuskohteiden toimintakertomuksissa arviot oli usein esitetty
suppeasti. Yhdeksan tarkastuskohteen toimintakertomuksesta arvio
puuttui tai ei sisaltéanyt yleisohjeessa mainittuja sisaltoja.
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Toimintakertomuksiin siséltyvissa selonteoissa konsernivalvonnan
jarjestamisesta on annettava tiedot, miten konsernivalvonta on hyvin-
vointialuekonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdea-
lueilla tarkoitus kehittaad voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.
Selonteot olivat yleisohjeen mukaisia vain seitsemassa tarkastuskoh-
teessa. Muut tarkastuskohteet eivat ole esittaneet asianmukaisesti
erityisesti valvonnassa havaittuja puutteita. Selontekojen perusteella
konsernivalvonnan jarjestaminen on ollut joissain tarkastuskohteissa
vasta muodostumassa, ja konsernivalvonta on ollut niissa viela
puutteellista.
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4.1

Onko sidosyksikkdjarjestelyjen
laillisuustarkastus ollut vaikuttavaa?

Hyvinvointialueen tai kunnan valvontajirjestelméiin kuuluvat toi-
mijat voivat tarkastaa sidosyksikkohankintojen laillisuutta harkin-
tansa mukaan. Yksityiskohtaista hankintojen laillisuustarkastus-
ta ei ole kuitenkaan sdddetty mink&én hyvinvointialueen tai kun-
nan valvontajirjestelméén kuuluvan tarkastustoimijan tehtéviksi.
Tarkastuskohteissa sidosyksikkohankintoihin ja -jirjestelyihin on
kohdistunut vain niukasti laillisuuden tarkastusta.

Yksityiskohtaista hankintojen laillisuustarkastusta ei
ole sdddetty yhdenkéin tarkastustoimijan tehtéviksi

Hyvinvointialueisiin kohdistuu seka ulkoista etta sisdista valvontaa ja
tarkastusta. Ulkoisella valvonnalla tarkoitetaan organisaatiosta riippu-
matonta valvontaa, kun taas sisdinen valvonta edustaa organisaation ja
sen johdon ndkdkulmaa.

Tarkastusvirasto tiedusteli tarkastustoimijoilta sidosyksikkojarjes-
telyihin ja -hankintoihin kohdistuneita tarkastuksia ja arviointeja seka
niiden perusteella tehtyjen suositusten toimeenpanoa. Tarkoitus oli
selvittad, missa maarin aiheeseen kohdistuu laillisuustarkastusta hyvin-
vointialueiden tai kunnallisen valvontajarjestelman puitteissa, ja onko
tarkastustoiminta ollut vaikuttavaa.

Julkisten hankintojen yksityiskohtaista laillisuustarkastusta ei ole
saadetty hyvinvointialueen tai kunnan valvontajarjestelmaan kuuluvien
tarkastustoimijoiden tehtavéaksi. Tilintarkastusta, sisdista tarkastusta
ja tarkastuslautakunnan arviointia voidaan kohdistaa sidosyksikkdjar-
jestelyihin ja -hankintoihin tarkastustoimijoiden harkintaan perustuen.
Vuosina 2023-2024 tarkastusta ja arviointia oli kohdistettu aiheeseen
vaihtelevasti tarkastuskohteesta riippuen.
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4.2

Hyvinvointialueiden tilintarkastuksissa ei ollut
erityisesti tarkastettu sidosyksikkojirjestelyja

Hyvinvointialueiden aluevaltuustojen valitsemat tilintarkastajat tarkas-
tavat kultakin tilikaudelta hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja
tilinpaatoksen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.
Tarkastustehtava sisaltdad muun muassa hallinnon lainmukaisuuden

ja sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan jarjestamisen asianmukaisuuden tarkastuksen.

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan hyvinvointialuelain 127 S:ssa.
Helsingin kaupungin osalta tilintarkastajan tehtavat maaraytyvat kunta-
lain 123 §:n mukaisesti. Tilintarkastajan tehtavat ovat paaosin yhtenevat
kuntien ja hyvinvointialueiden tilintarkastuksessa. Hyvinvointialueiden
osalta tarkastetaan esimerkiksi sita, onko hyvinvointialueen sisdinen
tarkastus asianmukaisesti jarjestetty, kun taas kuntalaissa tata tehtavaa
ei ole asetettu.

Hyvinvointialuelakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
241/2020) todetaan, etta hyvinvointialueen hallinnon lainmukaisuuden
tarkastuksessa varmistettaisiin julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti vuosittain ensisijaisesti hyvinvointialueesta annettavan
lain ja hallintolain seka hyvinvointialueen hallintosaannén ja muiden
aluevaltuuston paatésten noudattamista. Taman lisaksi tarkastettaisiin
muuta lainsdaadantoa tilintarkastajan ammatillisen harkinnan ja tarkas-
tettavan asiakokonaisuuden mukaan. Tilintarkastajan tulisi raportoida
my6s muista tarkastuksen yhteydessa esiin tulevista olennaisista lain-
vastaisuuksista tai laiminlyénneista erityisesti, jos niista on aiheutunut
hyvinvointialueelle vahinkoa.

Kuntalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 268,/2014)
todetaan, etta tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa hallinnon lain ja
valtuuston paatdsten mukaisuus. Hallinnon lainmukaisuuden tarkas-
tuksessa varmistettaisiin julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti vuosittain ensisijaisesti kuntalain ja hallintolain seka kunnan
hallintosdanndn ja muiden valtuuston paatésten noudattamista. Taman
lisaksi tarkastettaisiin muuta lainsdadantoa tilintarkastajan ammatil-
lisen harkinnan ja tarkastettavan asiakokonaisuuden mukaan.

Patentti- ja rekisterihallituksessa toimiva tilintarkastusvalvonta
on katsonut, etta hankintalaki on keskeinen julkisten varojen kaytt6a
ohjaava laki ja etta julkiset hankinnat ovat keskeinen osa hallinnon
laillisuuden ja sisdisen valvonnan jarjestamisen tarkastusta kuntien
tilintarkastuksessa. Koska tilintarkastajan tehtavat vastaavat paaosin
toisiaan kuntien ja hyvinvointialueiden tilintarkastuksessa, tilintarkas-
tajia valvovan viranomaisen kannanotolla voi arvioida olevan merkitysta
my&s hyvinvointialueiden tilintarkastuksen sisallon ndkdkulmasta.
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4.3

Suomen Tilintarkastajat ry:n julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa
koskeva suositus osaltaan ohjaa kuntien ja hyvinvointialueiden tilintar-
kastuksen tavoitteita ja sisaltoa. Suositusta voi pitda yhtena julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain 6 S:ssa tarkoitetun
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan lahteista, ja sita voi hyodyntaa
soveltuvin osin myds hyvinvointialueiden ja kuntien tilintarkastuksessa.
Suosituksen mukaan kunnan tilintarkastajan on tarkastettava, onko
kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti, ja
hallinnon tarkastus keskittyy kuntalain ja valtuuston paatésten noudat-
tamiseen. Suosituksen mukaan tarkastuskohdetta koskevat sdadokset ja
maaraykset, muun muassa hallintolaki ja hankintalaki, tulee huomioida
hallinnon tarkastuksessa, mutta niiden yksityiskohtaisen noudattamisen
tarkastusta ei tarvitse suorittaa.

Tilintarkastajien tehtavia koskevan saantelyn ja hyvan tilintarkas-
tustavan lahteiden perusteella hyvinvointialueen ja kunnan tilintar-
kastukseen voi siséltya hankintalain noudattamisen tarkastusta osana
hallinnon tarkastustehtavaa. Saantely jattaa kuitenkin tilintarkastajalle
harkintaa sen suhteen, missa maarin hankintasaanndsten noudattamista
tarkastetaan osana tilintarkastusta.

Tarkastuksessa selvitettiin kirjallisin tiedusteluin, ovatko hyvin-
vointialueiden tilintarkastajat sisallyttaneet suunnitelmiinsa tilikausilla
2023 ja 2024 sidosyksikkoéjarjestelyihin tai sidosyksikkéhankintoihin
kohdistuvaa tarkastusta. Tilintarkastajilta saatujen tietojen perusteella
ainoastaan yhdessa tarkastuskohteessa oli tehty tarkastusta erityisesti
sidosyksikkojarjestelyihin tai -hankintoihin kohdistuen. Useimpien
tilintarkastajien mukaan sidosyksikkojarjestelyt tai -hankinnat eivat ole
olleet erillisena tarkastuksen kohteena, mutta niitd on voitu tarkastaa
esimerkiksi osana ostojen, hankintojen ja joissakin tapauksissa inves-
tointien tarkastuksia.

Sidosyksikkohankintoihin on kohdistunut vihéin
sisdistd tarkastusta

Tarkastuksessa selvitettiin tarkastuskohteiden sisaisen tarkastuksen
kohdentumista sidosyksikko6jarjestelyihin ja -hankintoihin ja niita
koskevia havaintoja. Hyvinvointialuelain 51 §:n mukaan aluehallituksen
tulee jarjestaa hyvinvointialueen riippumaton sisdinen tarkastus. Lain
esitéiden mukaan sisdisen tarkastuksen tehtavana on varmentaa hyvin-
vointialueen sisdisen valvonnan toimivuus. Kuntalaissa ei ole vastaavaa
saannosta sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta.

41



44

Sisdisen tarkastuksen yksikéiden toimivaltuudet ja tehtavat maaray-
tyvat kunkin tarkastuskohteen maarittelemalla tavalla. Niista voidaan
maarata esimerkiksi sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa tai muussa
ohjausasiakirjassa. Tehtaviin voidaan sisallyttda esimerkiksi konserni-
valvonnan, konserniyhteiséjen sekda muiden omistettujen yhteiséjen ja
ostopalvelujen tarkastusta.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan tarkastuskohteiden sisaisten
tarkastusten toimintaohjeissa ei ole erikseen kasitelty sidosyksikko-
jarjestelyja tai -hankintoja koskevia tarkastustehtavia. Useat sisdisen
tarkastuksen yksikot arvioivat, etta niiden tarkastuksen kohteena voivat
olla soveltuvin osin mydés hyvinvointialueen vahemmistéomistuksessa
olevien yhteis6jen toiminnot. Toisaalta mahdollisuuksia tarkastaa
sidosyksikkéhankintoja voi lisata tai vahentaa myos sidosyksikon kanssa
tehdyn palvelusopimuksen ehdot.

Neljassa tarkastuskohteessa oli tehty sidosyksikkojarjestelyihin
kohdistuvaa sisaista tarkastusta osana hankintojen tai konsernival-
vonnan tarkastusta. Sisadisissa tarkastuksissa oli muun muassa arvioitu
sidosyksikk6aseman edellytyksia ja maardysvaltakriteerien tayttymista.
Lisaksi oli arvioitu tytar- ja osakkuusyhtididen jasenyyksien perusteita,
konserniohjauksen toimintaa ja sidosyksikéissa hankintayksikén edus-
tajana toimivien kaksoisrooleja. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan
sisdisissa tarkastuksissa tehtyjen havaintojen johdosta oli ryhdytty
tarkastuskohteissa toimenpiteisiin.

Osa tarkastuslautakunnista on tarkastellut
sidosyksikkoasioita arviointitydssdin

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan tehtavana on hyvinvoin-
tialuelain 125 §:n mukaan arvioida, ovatko aluevaltuuston aset-

tamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja hyvin-
vointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalaissa maaritelty
kunnan tarkastuslautakunnan arviointitehtdva on samankaltainen kuin
hyvinvointialueella.

Tarkastuksessa selvitettiin tarkastuslautakuntien arviointityén
kohdentumista sidosyksikkojarjestelyihin tarkastuslautakunnille osoite-
tulla selvityspyynnolla seka tarkastuslautakuntien arviointikertomusten
perusteella.
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Tarkastuslautakunnat ovat kasitelleet sidosyksikéita tai niihin
liittyvaa ohjausta tai valvontaa osana arviointity6taan noin puolessa
tarkastuskohteita. Arvioinneissa korostuu palvelutoiminnan tuloksel-
lisuuden ja jarjestamistapojen tarkoituksenmukaisuuden nakékulma,
mutta yksittaisissa tapauksissa on arvioitu myoés sidosyksikkéjarjes-
telyjen lainmukaisuutta. Tarkastuslautakuntien arviointityén kohteena
sidosyksikot ovat yleisimmin olleet esilla omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan nakékulmasta. Lisaksi osa tarkastuslautakunnista on
kasitellyt sidosyksikkéhankintojen toteuttamista, hallintaa ja riskienar-
viointia, hankintasdaannosten ennakoitujen muutosten vaikutuksia seka
konserniyhtididen tavoiteasetannan arviointia. Arvioinneissa on tehty
huomioita myds koskien konserniohjeiden ja konsernijohtoon kuuluvien
madarittelyn puutteista seka tilinpaatésraportoinnin laadusta.
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Liite: Miten tarkastettiin

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka
HUS-yhtyman sidosyksikkéhankintojen laillisuudesta, sidosyksi-
kéiden ohjauksen, valvonnan ja hallinnoinnin asianmukaisuudesta
seka laillisuusvalvonnan suositusten ja kehotusten toimeenpanosta
tarkastuskohteissa.

Tarkastuksen tuloksia voivat hyodyntaa tarkastuskohteet, hyvin-
vointialueita ohjaava ministerio ja eduskunta seka julkisten hankintojen
asianmukaisuutta valvovat tahot.

Tarkastuksen kohdeasia ja tarkastuskohteet

Tarkastuksen kohdeasiana oli sidosyksikkéhankinnat ja niihin liittyvat
jarjestelyt. Sidosyksikkéhankintojen ja -jarjestelyjen lainmukaisuutta
tarkasteltiin hankintasaanndsten nakékulmasta. Lisaksi kohdeasiana oli
sidosyksikkoyhtididen ohjauksen ja valvonnan jarjestaminen ja sidosyk-
sikkojarjestelyihin kohdistunut laillisuustarkastus.

Tarkastuskohteina olivat kaikki hyvinvointialueet, Helsingin
kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala sekda HUS-yhtyma.
Tarkastuskohteiden sidosyksik6éind huomioitiin tarkastuskohteiden
ilmoittamat yhteisé6t jaljempana tassa liitteessa kuvatusti.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot hyvinvointi-
alueilta, HUS-yhtymalta ja Helsingin kaupungilta, ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6lta ja valtiovarainministeri6lta. Naista lausunnon antoivat muut
paitsi tyo- ja elinkeinoministerio, Helsingin kaupunki, Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue, Kanta-Hameen hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointi-
alue, Vantaa-Keravan hyvinvointialue. Lausunnoissa annettu palaute on
otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunnot
ja niista tehty yhteenveto |6ytyvat tarkastusviraston verkkosivuilta.
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Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Onko hankinnat sidosyksikdilta jarjestetty saan-
noksissa edellytetylla tavalla?

Kysymykseen vastattiin kahdella osakysymyksella:

1.1 Kayttavatko sidosyksikdon omistajat sidosyksikéssa maaradysvaltaa
hankintasaanndksissa edellytetylla tavalla?

1.2 Onko sidosyksikéiden ulosmyynti hankintasaanndksissa edellytetyn
mukaista?

Tarkastuskysymyksen kriteerina oli hankintayksikdiden maaraysvaltaa
ja ulosmyyntia koskevat hankintalain (1397/2016) sdannokset seka koti-
maisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen ratkaisukaytanto.

Tarkastuskysymys 2: Onko sidosyksikkoyhtididen ohjaus ja valvonta
jarjestetty asianmukaisesti?

Kysymykseen vastattiin kolmella osakysymyksella:

2.1 Onko sidosyksikkoyhtididen omistajaohjaus jarjestetty
asianmukaisesti?

2.2 Onko hankintasopimuksen noudattamisen valvonta jarjestetty
asianmukaisesti?

2.3 Onko sidosyksikoiden kayttoa koskeva talousraportointi
asianmukaista?

Tarkastuskysymyksen kriteerina oli omistajaohjauksen ja konsernival-
vonnan jarjestamista seka taloustietojen toimittamista koskevat hyvin-
vointialuelain (611/2021) ja kuntalain (410/2015) sadnnoékset, hankin-
talaki (1397/2016) ja julkisten hankintojen kasikirja (2023) seka
Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointijaoston antamat kirjanpi-
to-ohjeet ja Valtiokonttorin antamat talousraportointia koskevat ohjeet.

Tarkastuskysymys 3: Onko sidosyksikkdjarjestelyjen laillisuustarkastus
ollut vaikuttavaa?

Tarkastuskysymyksen kriteerina oli, etta sidosyksikkojarjestelyjen tai
-hankintojen laillisuuteen kohdistuu sdanné6sten, ohjeiden ja suositusten
sitd edellyttaessa tarkastusta, valvontaa tai arviointia tarkastuskohtei-
siin sovellettavan valvontajarjestelman puitteissa.
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Tarkastuksen aineistot ja menetelmit

Tarkastusaineisto koostui paaosin tarkastuskohteilta saaduista ja julki-
sista lahteista hankituista asiakirjoista seka tarkastusviraston tieto-
pyyntoihin annetuista vastauksista. Tarkastusaineistoon kuului hyvin-
vointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman hallinnon asiakir-
joja (mm. hallintosaannot, konserniohjeet, tilinpaatokset, toimintakerto-
mukset, arviointikertomukset, tilintarkastuskertomukset). Tarkastuksen
aineistoon sisaltyi sidosyksikkdyhtididen omistusta ja maaraysvallan
perusteita seka ulosmyyntia todentavia asiakirjoja lapikaytyyn otok-
seen kuuluvien yhtididen osalta (mm. yhtidjarjestykset, osakassopi-
mukset, toimielinten poytakirjat, oikeudelliset selvitykset, kirjanpitora-
portit). Lisaksi otokseen kuuluvien yhtididen osalta tarkastusaineistoon
lukeutui tehtyja hankintoja todentavia asiakirjoja (mm. hankintasopi-
mukset, kirjanpitoraportit). Tarkastusaineistoon kuului myo6s tarkastus-
viraston kirjallisiin tiedusteluihin tarkastuskohteilta ja niiden tilintarkas-
tajilta saadut vastaukset seka erdiden tarkastuskohteiden edustajien
haastattelut.

Tarkastukseen valikoitiin otos tarkastuskohteiden VTV:lle
ilmoittamista sidosyksikkosuhteista. Satunnaisotos tehtiin niista 147
sidosyksikk6suhteesta, joissa hankintayksikon omistusosuus oli 0-10
% ja ostot ajanjaksolla 1.1.2023-30.9.2024 vahintaan 100 000 euroa.
Otoksessa painotettiin ostojen rahamaaraa. Otos tehtiin satunnaisesti
siten, etta kultakin tarkastuskohteelta tuli tarkasteluun vahintaan yksi
sidosyksikkésuhde. Otos muodostui 21 eri sidosyksikkoyhtiosta ja 30
sidosyksikkosuhteesta.

Aineistot hankittiin tarkastuskohteilta, niiden sidosyksikkoyhti-
Oilta, tilintarkastajilta seka julkisista lahteista. Yhtidjarjestykset seka
eraita kaupparekisteritietoja hankittiin Patentti- ja rekisterihallituksen
tietopalvelusta.

Aineiston analyysimenetelmana kaytettiin paéosin laadullista
sisallénanalyysia.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus toteutettiin 6.11.2024-19.2.2026 valisena aikana.
Aineiston kerdaminen, analysointi ja tarkastus suoritettiin aikavalilla
6.11.2024-26.11.2025
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Tarkastuksen tekijit

Tarkastuksen tekivat johtava tilintarkastaja Laura Hyvonen, tarkas-

taja Anu Rinkinen, johtava tilintarkastaja Riku Stengard, ylitarkastaja
Maarit Takala ja lainsaadanténeuvos Kaj von Hertzen. Tarkastusta ohjasi
tarkastuspaallikko Christa Laurila. Tarkastuksesta paatti johtaja Jaakko
Eskola.

Tarkastuksen tuloksiin liittyvit rajoitukset ja varaukset

Tarkastukseen liittyy seuraavia rajoituksia tai varauksia, joilla on merki-
tysta tulkittaessa tarkastuksen tuloksia:

- Sidosyksikkoyhtidihin kohdistuvaa maaraysvaltaa ja
sidosyksikkoyhtididen ulosmyyntia tarkastettiin edella
kuvatusti satunnaisotoksen perusteella. Tarkastuskohteilla
on yli 400 sidosyksikkdsuhdetta, joista 30:een kohdistettiin
tarkastustoimenpiteita. Otoksen tarkastuksessa arvioitiin
hankintalain 15 S:ssa tarkoitetun maaraysvallan tayttymista
yhteis6sdantdjen, osakassopimusten ja muiden hallinnon
aineistojen perusteella. Otokseen kuuluvista sidosyksikkoyhtidista
ei paasaantoisesti ollut saatavilla oikeudellisen asiantuntijan
tekemia arviointeja sidosyksikk6aseman toteutumisesta.
Tarkastuskertomuksessa ei oteta kantaa yksittaisten
sidosyksikkoyhtididen sidosyksikkéaseman toteutumiseen.

- Tarkastus oli luonteeltaan jalkikateistarkastus, joka kohdistui
vuosiin 2023-2024. Tarkastuskohteiden sidosyksikéiden
perustiedot kerattiin marraskuussa 2024. Otokseen kuuluvista
sidosyksikoista tarkastusaineisto kerattiin paaosin maaliskuussa
2025. Tarkastuskohteissa on voitu tarkastuksen aikana ja sen
jalkeen ryhtya muutoksiin, jotka eivat kay kaikilta osin ilmi
tarkastuskertomuksesta.

- Tarkastuskertomuksessa esitetyt sidosyksikkéyhteis6ja koskevat
tiedot perustuvat tarkastuskohteilta saatuihin tietoihin, jotka
voivat joiltain osin erota Valtiokonttorin yllapitamista ja
tarkastuskohteiden tilinpaatoksissa esitetyista tiedoista luvussa
3.3 kuvatulla tavalla.

- Oikeuskaytantoa seurattiin kesdaan 2025 asti. Taman jalkeen
annettuja tuomioistuinten ratkaisuja ei ole huomioitu
tarkastuskertomuksen havainnoissa ja johtopaatoksissa.
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Tarkastuskohteiden tilinpaatostietojen asianmukaisuutta koskevat
tulokset perustuvat tarkastuksessa tehtyihin havaintoihin
tilinpaatoksissa esitettyjen tietojen oikeellisuudesta ja
riittavyydesta kirjanpito-ohjeiden sisédltévaatimuksiin verraten.
Tarkastuksessa ei arvioitu, antaako tilinpaatos oikean ja riittavan
kuvan tarkastuskohteen tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta tai toiminnasta.

Kolmannen tarkastuskysymyksen tarkastus rajautui
hyvinvointialuelain ja kuntalain mukaiseen valvontajarjestelmaan.
Tarkastus ei kohdistunut Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemaan
hankintojen laillisuusvalvontaan, josta on saadetty hankintalain
139 S:ssa.
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Viitteet

Toimialatiedot on esitetty vain kaupparekisteriin merkittyjen yhteisdjen
osalta, eivatka sisalla esimerkiksi saatisita tai hyvinvointiyhtymia.

Tyo- ja elinkeinoministerié 2025. Hankintalain uudista-

mista kasittelevan tyéryhman mietintd. Tyo- ja elinkeinominis-

terion julkaisuja 10/2025. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
items/957a18e3-945d-40c7-9f27-4fdd4f41c86b

Kuntaliitto 2017. Kunnan konserniohje -suositus. https://www.kunta-
liitto.fi/julkaisut/2017/1854-kunnan-konserniohje

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy 2023. Hyvinvointialueen hallinto-
saantomalli. https://www.hyvil.fi/wp-content/uploads/2023/03/
Hyvinvointialueen-hallintosaantomalli.pdf

Valtiovarainministerio 2024. Arviomuistio kansallisen julkisten hankin-
tojen tietovarannon perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta.
Valtiovarainministerion julkaisuja 63/2024. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/items/c91f6e9e-2d51-4ac8-b37f-8a238b6d0689

Valtiovarainministerio 2023. Julkisten hankintojen kasikirja.
Valtiovarainministerion julkaisuja 60/2023. https:// julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/items/89cec576-a46d-4fc6-8ad4-397154f62d4d

Valtiokonttori 2023. Hyvinvointialueiden konsernit. HTOLT- ja HTOLA-
raportit. https://www.tutkihallintoa.fi/hyvinvointialueiden-talous/
hyvinvointialueiden-konsernit/

Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointijaosto 2022. Yleisohje hyvin-
vointialueen konsernitilinpaatoksen laatimisesta.

Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointijaosto 2022. Yleisohje hyvin-
vointialueen tilinpaatoksen liitetiedoista.

Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointijaosto 2023. Yleisohje hyvin-
vointialueen tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.
Patentti- ja rekisterihallitus 2023. Tilintarkastusvalvonnan laaduntarkas-
tuksen vuosiraportti 2022. https://www.prh.fi/fi/tilintarkastusvalvonta/
tilintarkastusvalvonta/laaduntarkastuksen_vuosiraportit/laaduntarkas-
tuksenvuosiraportti2022.html

Suomen Tilintarkastajat ry 2024. Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa.
Suomen Tilintarkastajat ry:n suosituksia 1/2024. https://tilintarkastajat.
fi/wp-content/uploads/2024/03/STsuositus_Julkishallinnon-hyva-
tilintarkastustapa-29-2-2024.pdf
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